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SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL  
NOTIFICACION POR ESTADO  

 
 

CONTENIDO DE LA NOTIFICACIÓN 
TIPO DE 
PROCESO 

Ordinario de Responsabilidad Fiscal 

ENTIDAD 
AFECTADA 

GOBERNACION DEL TOLIMA  

IDENTIFICACION 
PROCESO 

112 -005-2019 

PERSONAS A 
NOTIFICAR 

Dr. FRANCISCO YESIT FORERO GONZALEZ con CC. No. 
19.340.822 Apoderado de la compañía de seguros  LA 
PREVISORA SA. A la Dra. MARIA ALEJANDRA ALARCON 
ORJUELA  Apoderada de la compañía LIBERTY SEGUROS SA.  

TIPO DE AUTO AUTO INTERLOCUTORIO No. 011   POR MEDIO DEL CUAL SE 
RESUELVE UN RECURSO DE APELACION 
 

FECHA DEL AUTO 13 DE DICIEMBRE  DE 2022  
              

RECURSOS QUE 
PROCEDEN 

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO   

 
Se fija el presente ESTADO en un lugar público y  visible de la Cartelera de la Secretaría 
Común – Secretaria General de la Contraloría Departamental del Tolima a las 07:00  a.m., 
del día 16 de Diciembre de 2022.  
 

 

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ 
Secretaria General  

 
 
 

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO  
 
 

El presente ESTADO permaneció fijado en un lugar público y visible de la Secretaría 
Común – Secretaría General de la Contraloría Departamental del Tolima, desde la hora y 
fecha fijada hasta el mismo día 16 de Diciembre de 2022  a las 6:00  pm.   
 
 
 
 

 
ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ 

Secretaria General 
 
 

Elaboró Juan J. Canal C.  
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AUTO INTERLOCUTORIO NO  11  POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE EL

RECURSO DE APELACION EuDICADO NO. 112­005­2019

Ibagué,  13 de dic¡embre de 2022

IDENTIFICACIóN    DE    LA    ENTIDAD    ESTATAL   AFECTADA   Y    DE    LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES:

J,  Ident¡ficación de  la  ENTIDAD  ESTATAL AFECTADA

Nombre

Nit.
Representante
[ega[
Cargo

GOBERNACIÓN  DEL TOLIMA
Secretaría     Administrat¡va
Docu mental

800.113.672­7

RICARDO  OROZCO VALERO

Gobernador

2,  Ident¡ficación de los presuntos Responsables F¡scales

Nombre
Cédula
Cargo

Nombre
Cédula
Cargo

Nombre
Cédula
Cargo

2017

­      D¡rección      Gest¡Ón

YOLANDA CORZO CANDIA
65,726 146 de lbagué
Secretar¡a Administrat¡va ­vigencia 2015

CLAUDIA TERESA SOLANO ARREGOCES
38.230.891  de lbagué

Director Gestión  Documental y Apoyo Logíst¡co

Secretaría Admin¡strativa ­vigencia  2015
Supervisor   Contrato    lnteradmín¡strativo    lOO5    de
2015

WALTER PULIDO RÍOS
93.367,865 de lbagué
D¡rector Gestión  Documental y Apoyo Logíst¡co

Secretaría   Administrativa   ­   03­02­2016   a   19­10­

Pág:ina   ll24
s eci­ettiria. genera1@c oiiíi~aloria tolirna. gov. c o  wJ\xr`v. coiiíraloI­iatolrina. gov. co

Ccirrcra 3 8nti'c ca11c 10 y 11, Edificio cle la Gobemación dcl Tolima, 7 piso

Contacto: +57 (8) 26i  i i67 ._i 26i  i ] 69

Nit:  890.706.847­1



qQ® `­

REGIST RO
AUTO INTERLOCUTORIO QUE RESUELVE RECURSO DE

ff#a?ffiffiáSffiíLá£;!#;{3{I*+5#Ft`*ñ#<{DtÍÍ)iffi*`­­.\ll\_L'Y+\l APELACION

Proceso:  RF­Respc,nsabilidad  Fiscal CÓdigO:  RRF­023 Vers¡Ón:   02

Superv¡sor   Contrato   lnteradmin¡strativo   1005   de

Nombre

N¡t
Representante
legaI

Cédula
Cargo

2015

SERVICIOS   POSTALES   NACIONALES   S.A   ­
4172
90O.062.917­9

ADRIANA MARÍA BARRAGÁN LÓPEZ o quien haga sus

VeCeS

66.830.836 de Cal¡

Contratista  ­  Contrato  lnteradmin¡strativo  1005  de
2015

3)   Identificac¡ón del tercero c¡vilmente responsable, garante

Compañía Aseguradora
N­lt.

No. De pól¡za
Fecha de expedición
V¡genc¡a
Valor asegurado
Clase de póliza

Compañía Aseguradora ­
Nit­

Nol de pólizas
Fecha de expedición
Vigenc¡a
Va]or asegurado
Clase de póliza

LIBEFITY SEGUROS S.A

860,O39.988­0

121881

26 agosto 2015
20­O8­2015 al  O4­05­16  renovac¡ón

150.000.000.oo

Seguro        Manejo       Global

deshonestos    y    fraudulentos
empleados

SEGURSO DEL ESTADO S.A
860,009.578­6

25­44­101084095

25 jun¡o  2015

23­06­15  al  23­11­18

20,000.00O.oo

Cumpl¡miento

­       a ctos

de     los

Contrato

Interadmin¡strat¡vo  1005  del  23  junio  de

2015

r

FUNDAMENTOS DE HECHO:
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Motiva  el  ¡nicio del  presente Proceso de ResponsabiI¡dad F¡scal el  memorando O715­
2018­111  recib¡do  el  O3  de  enero  de  2019,  suscrito  por   la    Dirección  Técnica    de

ControI    F¡scal  y      Medio    Ambiente,    d¡r¡g¡do    a      la             Direcc¡Ón    Técn¡ca    de

Responsabil¡dad   Fiscal,   dando     traslado     al     hal'azgo   fiscal   No.   151   del   26   del

d¡ciembre de 2O18, producto de una auditoría exprés practicada ante la Gobernac¡ón

deI  Tolima  ­  Secretaría  Administrat¡va­D¡rección  de  Gestión  Documental  y  Apoyo
Logíst¡co, a t:ravés del  cual  sé señala  lo s¡gu¡ente:   .

uLa Gest¡Ón F¡scal debe or¡entarse al adecuado y correcto manejo e ¡nvers¡Ón de los

recursos  en  orden  a  cumpl¡r  /os  fines  esenc¡a/es  del  Estado,  con  sujec¡Ón  a  los

pr¡nc¡p¡os   de   eficienc¡a,   economía,   ef¡cacia,   equidad,   imparc¡al¡dad,   moralidad,
transparenc¡a,  public¡dad y valorac¡Ón  de  los  costos ambientales," (Artícu/o 3  de  la
Ley 610 de 2000).

"Se   ent¡ende   por  daño  patr¡mon¡al   al   Estado   la   les¡Ón   del   patr¡mon¡o   públ¡co,

representada  en  el  menoscabo,  d¡sminuc¡ón,  peüu¡c¡o,  detr¡mento,  pérd¡da, uso
¡ndeb¡do o deterioro de los b¡enes o recursos públicos, o a los intereses patrimon¡a/es
del     Estado,     produc¡da     por     una     gestión     f¡scal     ant¡económ¡ca,     inef¡caz,
¡nef¡c¡ente, inequítat¡va e  inoportuna,  que  en  térm¡nos generales,  no se apl¡que  a/
cumplim¡ento de los comet¡dos y de los fines esenc¡ales del Estado" (Artícu/o 6 de la
Ley 610 de 2000).

"(...)  El  pr¡nc¡p¡o  de  la  planeac¡Ón,  de  cara  a  la  gest¡Ón  contractual  de/  estado,  sF

mater¡aliza en que el actuar de las Ent¡dades Públ¡cas sea coord¡nado ­por opos¡c¡Ón
a  lo  ¡mprov¡sado­,  lo  cual  se  compendia  en  una  ser¡e  de  dispos¡c¡ones  legales y
reg/amentar¡as  que   ¡mponen   un   determ¡nado   comportam¡ento   a   cargo   de   las
Ent¡dades del  Estado, concretamente, en  lo que t¡ene que ver, por ejemplo, con  /a
apropiación de los recursos necesar¡os para el pago de las ob/¡gac¡ones der¡vadas de
un  contrato estatal,  la  elaboración  de estudios previos con  la finalidacl de
determinar con precisión la necesidad pública a satisfacer y el objeto a
contratar, la elaborac¡ón de estud¡os y d¡seños que perm¡tan establecer la viab¡/¡dad
del  proyecto  a  contratar,  así  como  la  elaborac¡Ón  de  p/¡egos  dE  cond¡c¡ones  quE
contengan reglas claras y objet¡vas tend¡entes a lograr /a se/ecc¡ón de la oferta más
favorable para la adm¡n¡strac¡Ón, entre otras (Negr¡l/a fuera de texto).

El  cump/¡miento  a/  pr¡nc¡pio  de  la  planeación  cónst¡tuye  un  deber en  cabeza  de  /a

administración públ¡ca, en tanto y cuantc, se corresponde con los deberes _que tiene
el estado re/ac¡onados con una correcta adm¡n¡strac¡Ón de /os recursos públ¡cos y el
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Proceso:  RF­Responsabil¡dad  F¡scal Cód¡go:  RRF­023 Versión:   02

buen desempeño de las func¡ones públ¡cas" (Sentenc¡a de fecha 3 de d¡c¡embre de
2007,  exped¡ente  No.  24715.  C.P,  Ruth  Stella  Correa  y Sentenc¡a  de fecha  13  de
nov¡embre de 2013, expediente No. 23829, C.P.  Hernán Andra`de R¡ncón. Así mismo
los artícu/os 6,  122 y 209 de la const¡tuc¡Ón  po/ít¡ca.)

Que el artículo 83 de la Ley 1474 de 2011 y normas relac¡onadas con segu¡m¡ento a
la contratac¡Ón en general, man¡fiiestan ampl¡amente /a func¡ón de los interventores

y superv¡sores,  espec¡almente en  lo  re/ac¡onado con  e/  correcto seguim¡ento a  /os
actos contractua/es.

Dentro  de  la  auditoria  modalidad  exprés  reaI¡zada  a  la  Gobernación  del  Tolima,  en

cumplim¡ento  a   la   denunc¡a   D­016  de  2018,  se  encontró  que  la  Adm¡nistración
Departamental,  ejecutó el  Contrato lnteradministrativo No.  1005 del 23 de

junio de 2015, cuyo objeto es ``Contratar los servic¡os para la elaboración de
las tablas de valoración documenta[ de la Gobernación del To[¡ma, acorde
a   [as  normas  archivísticas  y  parámetros  establecidos  por  el  Arch¡vo
General de la Nación''.

De acuerdo a  lo anterior, el día  27 de septiembre de 2018, se realizó una v¡s¡ta  a  la
Direcc¡Ón  de  Gestión  Documenta'  de  la  Gobernación  del  Tolima,  atendida  por  la

doctora Claudia V¡viana álvarez Quintero, Directora de Gestión  Documental y Apoyo
Logíst¡co,  el  señor Juan  Gabr¡el  García  Ortegón,'Contrat¡sta  ­Direcc¡ón  de  Gestión

Documental    y    Apoyo    Log'ístico    de    la    gobernac¡Ón    deI    Tolima    y    con    el

acompañamiento técnico de la funcionaria Ruth Andrea Sánchez Beltrán, Profesional

en  Cienc¡as  de  la  lnformación  y  la   Documentación,   Bibliotecología  y  Archivíst¡ca

adscr¡ta  a  la  Secretar¡a  General  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima;  quien

luego de real¡zar la  revisión del expediente contractual y sol¡citar alguna  ¡nformación

al  Ente  Departamental, emite las s¡gu¡entes conclus¡ones

"DESARROLLO DE u VISITA:

De acuerdo con  la reun¡Ón real¡zada el 27 de sept¡embre de 2018 en !a Direcc¡Ón de
Gest¡Ón  Documen_ta/  y Apoyo  Logíst¡co  de  /a  Gobernac¡Ón  del  Tol¡ma,  con  la  Dra:

Claud¡a V¡viana Á/varez,   Jefe de esa  D¡recc¡ón y el  contrat¡sta Juan  Gabriel  García

Ortegón, apoyo técn¡co en gest¡Ón documental de /a m¡sma dependenc¡a, se procede
a  p;egunúar­a  la  Doctora Á/varez acerca  de los   documentos producto del  contrato
c¡tado y su estado,
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Sobre este conven¡o, la Dra, Á/varez informa que, "dada su rec¡ente poses¡Ón (22 de

jun¡o  de  2018)  y  la  ¡mposib¡lidad  de  realizar  el  empa/me  d¡recto  con  la  anterior
Directora,    desconoce   cuál    es    el    estado   _de   ejecuc¡Ón    del    citado   contrato
interadm¡n¡strat¡vo''.    El    profes¡onal    Contrai¡sta   Juan    Gabr¡el    García    Ortegón,
man¡fiesta sobre el estado de este contrato /o siguiente: "Yo estuve durante /a etapa
de  planeac¡Ón  y  ejecuc¡Ón  del  Conven¡o  suscr¡to con  Serv¡cios  Postales  Nac¡ona/es
desv¡ncu/ado de esta D¡rección, al ¡gual que la profes¡onal  Rosa Stella  Esp¡t¡a, ún¡co

profesional  al  ¡nter¡or de  /a  Gobernac¡Ón  que  pára  la  época  (2015)  contaba  con  /a
¡done¡dad  para  apoyar  estos  procesos,  En  e/  2017  y  por  d¡spos¡c¡ón  de  /a  nueva
adm¡n¡strac¡Ón  se  me  solic¡tó  apoyar  la  ver¡f¡cación  del  estado  de  ías  Tablas  de
Valorac¡Ón  Documenta/ elaboradas como  producto del  contrato  interadm¡n¡strat¡vo
suscr¡to  con  4~72,  La  rev¡sión  presentó  d¡f¡cu/tades  dado  que  con  la  Dra.  Teresa
Solano,  D¡rectora sal¡ente,  no fue pos¡ble real¡zar e/ empalme directo y no existe la
clar¡dad sobre la entrega de los expedientes producto de este contrato. Con el Doctor
Wa/ter  Reng¡fo,  D¡rector de  Gest¡Ón  Documental  y apoyo  logi'st¡co,  en  e/  2017  se
realizó un proceso que cons¡st¡Ó en recuperar y reconstru¡r los expedientes producto
del   contrato.   Frente  a   lo  que  se   /ogró   reconstruir  se  pudo  constatar  que  e/
Diagnóstico  lntegral  del  Archivo  no  fue  desarro/lado  por  completo,  dado  que  las
Tablas de Valoración  presentan  un  vacío desde  1908  hasta  2001.  Tampoco ex¡ste
ev¡denc¡a  de  la  e/aborac¡Ón  de  las  correspond¡entes  f¡chas  de  valorac¡Ón  o  de  /a
descr¡pción que permita estab/ecer los cr¡ter¡os ten¡dos en cuenta para este proceso,
elemento este fundamental  en  la  construcc¡Ón  del  c¡tado ¡nstrumento Arch¡víst¡co.
Tampoco ex¡ste evidenc¡a puntual de quienes ¡ntegraban el equ¡po ¡nterd¡sciplinario

que desarrolló el proceso de e¡aborac¡Ón de las Tablas, sus nombres, Hojas de Vida
y aquellos soportes que demuestren  la ¡doneidad técn¡ca requer¡da. En general, los
exped¡entes no reflejan cual fue /a  metodología que se ut¡l¡zó para el desarrollo de
estas  tablas,  por  ende  no  se  podri'a,  s¡n  esta  ¡nformac¡Ón,  af¡rmar  que  se  d¡o
cumplim¡ento   a   /a   Elaborac¡Ón   de   las  Tab/as   de   Retenc¡Ón   Documenta/   de   la
Gobernac¡Ón de/ Tolima, acorde a /as normas arch¡vi'st¡cas y parámetros establecidos

por el Arch¡vo General de la  Nación, tal  cual  como  reza textualmente en  el  objeto
del Contrato. La Dirección de Gest¡ón Documenta/ y Apoyo Logíst¡co, en cabeza del
Dr.  Walter  Reng¡fo,  por  medio  de  oficios,  sol¡c¡tó  al  Arch¡vo  General  de  la  Nac¡ón

entre Abr¡l y Mayo de 2017 ¡nformar s¡ se habían  remit¡do las Tab/as de Valorac¡Ón

Documental para el proceso de conval¡dación.  E/ Arch¡vo General de la Nac¡ón entre
agosto  y  sept¡embre  de  2017  rem¡t¡Ó  respuesta  ¡nd¡cando  que  efectivamente  se
habían rec¡b¡do las TVD de la Gobernac¡ón del Tol¡ma, acompañando la ¡nformac¡Ón
con concepto de evaluac¡ón desfavorable."
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En ~e/.tr.abajo  de  campo  no  se  pudo  rea/¡zar  la  ver¡fiác¡Ón  de  los  exped¡entes
s.e.ñplad?? por el  profes¡onal contrat¡sta Juan  Gabr¡e/ García Ortegón;  /as­Tab/as de
Valoración  Documenta/  de  /a       Gobernac¡Ón  tampoco  reposa­n  án  el  enlace  de
t!?spprenc¡a  y  acceso  a   la   informac¡Ón   públ¡ca  de   la   pág¡na  web  inst¡tuc¡onal.
Med¡ante   of¡cio   SG­3396­2018­140,   Rad¡cado   de   Ventanilla   No.   CDT­RS­2018­
00008363   de   O3/10/2018   y   radicado   en   ventan¡lla   de   /a   Gobernac¡Ón    No.
2018EO45248UAC  de   la   m¡sma   fecha   se   le   sol¡c¡tó   a   la   Direcc¡Ón   de  Gest¡Ón

Documental y Apoyo Logíst¡co lo  s¡gu¡ente:

"4.  C9nceptos,  so/¡c¡tudes  y  evaluaciones  em¡t¡das  por  el  Arch¡vo  Genera/  de  /a

Nac¡Ón y relac¡onadas con  /as Tablas de Valora¿ión  Documental  de  la  Gobemación
del To/¡ma.  En  caso de  no ex¡st¡r d¡cha  documentac¡Ón,  ind¡car e/  estado actual  de
este_ ¡n_strumento  arch¡víst¡co'',   de   lo  cua/   med¡ante  oficio   DGD­183­2605­2018,
rec¡b¡do por este organ¡smo de contro/ el Os de octubre de 2018 con RAD CDT­RE­
2018­00004363, anexan los s¡gu¡entes documentos:

Correo electrónico de Ol de octubre de 2Ó18, por med¡o del cual la D¡r?ctora
de   Gestión   Documenta/   y  Apoyo   Logíst¡co,   Dra.   Claudia   Viviana   álvarez

Qu¡ntero    sol¡c¡ta    a    los    contactos    del    Arch¡vo    Genera/    de    la    Nac¡Ón

(d¡ego.ort¡z@arch¡vogeneral.gov.co_;
fontacto@arch¡vogeneral.gov.co;
d_Daredes@arc:h¡voaeneral.qov.co)    r€m¡tir    el    concepto    técn¡co    de
evaluac¡Ón  de  las Tablas de Valorac¡Ón  Documenta/  em¡t¡do por esa  entidad
en el año 2017,

®     Cop¡a del Ofic¡o No. 2­2016­09732 em¡t¡do por la Subd¡recc¡Ón de Gest¡Ón del

Patr¡mon¡o Documenta/ de/ Arch¡vo General de la Nac¡Ón y fechado del 29 de
d¡c¡embre  de  2016,  donde  se  le  ¡nforma,a  /a  Gobernac¡Ón  del  To/ima  que
"...En  respuesta  a  su 'comun¡cac¡Ón  rad¡cada  en  e/  AGN  con  el  No.  1­2016~

07873  mediante  /a  cual  remite  las  Tablas  de  Va/orac¡Ón  Documental  de  la
Gobernac¡Ón del Tol¡ma, de manera atenta /e ¡nformamos que estas inic¡an e/

proceso   de   evaluación   técn¡ca   por   parte   del   Grupo   de   Eva/uac¡Ón   y
Transferenc¡as Secundar¡as... "

Estos  documentos  y  la   información   sum¡n¡stráda   en   el  trabajo  de  campo  son
elementos               ¡nsufic¡entes para determ¡nar la ca/idad, pertinenc¡a y efect¡v¡dad
de  los  productos  entregados  en  el  desarrollo  del  Contrato  suscr¡to  con  4­72,  se
considera entonces que sin el concepto em¡t¡do por el Archivo General de
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la Nación no es pos¡ble cal¡fic;ar estos aspectos en las citadas Tablas de
Valorac¡ón, por lo que /a Contra/ori'a se abst¡ene de em¡t¡r un concepto,

Ahora  bien, frente a  los productos contratados,  /a   Dra.  Fanny Ramírez de Torres,
D¡rectora  de Gest¡Ón  Documental  y Apoyo  Logi'st¡co,  ¡nforma  mediante oficio  DGD­
183­1125­2018  presentado a   este organismo de control  el  27 de Abril  de 2018  lo
s¡gu¡ente:

"...   Las  Tab/as  de  Valorac¡Ón  Documental,   /as  cuales  fueron  cc,ntratadas  por  el

departamento con /a empresa Serv¡c¡os Postales Nac¡onales 4­72 y ejecutadas en la
v¡genc¡a 2015 por med¡o del contrato ¡nteradm¡n¡stratívo No.  1005 de 2015... no han
s¡do aprobadas por el Archivo General de la Nac¡ón... las m¡smas han s¡do devueltas

porque no reúnen  /a totalidad de los requ¡s¡tos técn¡cos que establece el AGN..."

"...la   Direcc¡Ón   de  Gest¡Ón   Documental   de  /a   época  se  aseguró  de   requer¡r  al

contratísta  para  que  real¡zara  las  correcc¡ones  necesar¡as,  d¡chos  requerim¡entos
fueron   atend¡dos   de   manera   of¡c¡osa,   pero   de   ígual   manera   /as   correcciones
real¡zadas para esta fecha tampoco fueron aceptadas por el AGN"

"...el  di'a  16 de abr¡l  del  cursante,  Seiv¡c¡os Postales  Nacionales a/lego  respuesta  al

of¡c¡o­Convalidac¡Ón Tab/as de Valoración Documental­argumentando en un adjunto

que  ellos al  rev¡sar el  alcance y ejecuc¡Ón  de/  Contrato  No.  1005­2015,  prec¡saron
que en el cuerpo de/ contrato, en /a cláusy/a Primera: Obligaf:iones, Obl¡gaF¡o_n_e_s d_el_­contratista,  _humeral    5,    PRESENTACIÓN    Y   APPWACIÓN    DE    LA   TABLA    DE

VALORACÍÓN   DOCUMENTAL  ­  ND  AL  COMITÉ  INTERNO   DE  ARCHIVO   DE   LA

GOBERNACIÓN  DEL TOLIMA..,"

"...el día 28 de d¡c¡embre de 2015 se llevó a cabo reun¡Ón extraordinar¡a del Com¡té

lnterno de       Archivo de /a Gobernación del Tol¡ma, donde se dejó constanc¡a que
las activ¡dades objeto del   contrato interadm¡n¡strat¡vo fueron ejecutadas dentro del

plazo pactado y aprobadas a sat¡sfacc¡Ón.,.e/  m¡smo fue liqu¡dado med¡ante acíp qe
/iquidac¡Ón  de fecha  O9  de julio  de  2016  por  haber cumpl¡do  cop  el  100%  Íle  _las

;ctividades contratadas de cónform¡dad con los térm¡nos y especificac¡ones técn¡cas
conten¡das dentro del con1:rato..."

`l...Por lo antes  expuesto,  la  D¡rección  de Gest¡ón  Documenta/  y 4poyo  Logíst¡cp  n¡

actualmente n¡ a futuro podrá implementar las Tablas de Valorac¡Ón Documental que
fueron elaboradas por SERVICIOS PORTALES NACIONALES S.A. 4­72 en la vigencia
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2015,  puesto  que  las  mismas,  según  el  Archivo  Genera/  de  la  Nac¡Ón  no  cumplen
con las Normas Arch¡víst¡cas y parámetros legales..."

Frente   a   lo   informado   por   la   Dra.   Ramírez,   se   real¡zó   la   ver¡ficac¡Ón   en   los
documentos de/ contrato aportados como anexo a  la denunc¡a.  Desde los estudios
del sector para el Proceso (fol¡o 8) se estableció él objeto de/ contrato y la modal¡dad
de  la   contratac¡Ón  sin   una  clar¡dad  técn¡ca   que  sustente  porque  se  real¡zó  la
suscripc¡Ón   de/   m¡smo   por   contratac¡Ón   D¡recta   y   no   por   otra   modal¡dag   de
contratac¡Ón.  Sobre  el  plazo  de  ejecuc¡Ón  no  es  claro  cuál  cr¡ter¡o  se  ut¡l¡zó  para
estab/ecer   ciento   c¡ncuenta   días    (150)    días   como    plazcJ   sufic¡ente    para    la

construcc¡Ón de las Tablas de Valorac¡Ón  Documental  de una entidad con  un fiondo
documenta/   superior  a   7.000   metros   l¡neales  de  documentos  de  arch¡vo,   una
ex¡stenc¡a superior a 60 años (el ed¡f¡c¡o moderno de la Gobernac¡Ón data de 1958,
los térm¡nos establecen el anál¡s¡s de los documentos desde 1948 hasta el 2012.) y
una   estructura   orgán¡ca   superior   a   25   un¡dades   adm¡nistrat¡vas   (Secretarias,
Direcc¡ones y Subd¡recc¡ones). Tampoco /os  parámetros que llevaron a  determ¡na.r
e/ valor del contrato,   En las espec¡f¡cac¡ones técr!icas sol¡c¡tadas por la Gobernac¡Ón
no   contempla   la   normat¡v¡dad   archivíst¡ca,   específ¡camente   lo   concern¡ente_ a/
Acuerdo OOs de 2014 y Acuerdo OO4 de 2013  exped¡dos por el Arch¡vo General de
la  Nac¡Ón.

En el fol¡o 285 se anexa como soporte a la l¡qu¡dación del Contrpto el Acta de Reun¡ón

extraord¡nar¡a del Com¡té lnterho de Arch¡jo de la Gobernac¡Ón de/ TcJl¡ma rea/¡zada
el  28  de  dic¡embre  de  2015,  en  el  punto  treS  de  la  citada  Acta,  se  reg¡stra  lo
s¡gu¡ente: "La Dra. Yo/anda Corzo Candia pone a considerac¡Ón  la aprobación qe las
Tablas  de  Valorac¡Ón  Documental  al  Comité  lnterno  de Arch¡vo,  las  cuales  fueron
APROBADAS   por   unan¡midad'','   reun¡Ón   con   f¡rma   y  conf¡rmac¡Ón   de   as¡stenc¡a

f¡rmada  por:

­     Pres¡dente de/ Com¡té' Interno de Archivo, Dra. Yolanda Corzo Candía;

Secretar¡a  Técn¡ca  del  Com¡té  y  D¡rectora  de  Gest¡Ón   Documental   de   /a
Gobernación, Dra. Claudia Teresa Solano;
De/egado  del   Directc,r  de   Planeac¡Ón   de   /a   Gobernac¡Ón   del  Tol¡ma,   (sin

precisar qu¡en es puntualmente en el acta);
D¡rectcira de la Secretaria de TICS (sin precisar quien es puntua/mente en el
ac[a);
Representante del Departamento Juríd¡co (sin prec¡sar qu¡en es puntualmente
en el acta);
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Delegado   del   Departam3nt_o   d.e   C?PtrOl,  IPt_3!!_O_ _!fina_3r_e_Ci%.rnáq¡uileTnaróecSaví;­níu­;lvmi;ñíe _:;rJ _iéfa¡! En el.reg¡s_tro !_f _A_s¡s^t_e.?:!a_ ,fi:_ff^a^n­:!a.ud%n!eí:ISr:a

y:¿'i:nu¿;"i:iJ; ' iái;l­;/óáeó±go;­.F_er.nand,O  A^g_u_¡_rr_e/,P.:lLe~gJa^d^Oi_ O#gr.a  L^:,:Í:i
JJÍí;;VíoÁ:ii;ad~;;­­ál;r¡n­;. rio;a/Delegada.  ó?m?_ lnV!t_adrO_S_ l,f^:^D^ra 'D^Nru+!;aac
Ló;;¿'iVal u;' ­ííJr­ni'n J;; ­­Ga ;¿ía :co hi o   rép[esefit_a_ntne_s_ {^d^: ^ ^S_elrV!^C!O+Sr.+:cO+S.ta leS
­Ñ;á;nalie; i.­Á:­4:i2 y Ludy Esperanza Ramírez, Profes¡onal Contratista.

Se puede determ¡nar que los qrmanteS ¡ntegra,nte:,_!3! _COJr,¡tÍ:+q~uJe^ a~S!Snt!:.r:^n ac¡eaSntHanJr­eur;¡­%;fuu:­r­:; ' 'óJénTg; i­riiar¿n  ei  proá!ct?.ob!fto ,dFl  c.if=_d_o ,:p_n~t_r£,t_o,f,:!e~!dJO^
' ­esu;:VJi  'us­J;sVt;n::i;r­; :rrii¿ iotai  ;  ia  iiqu¡dac¡Ón  del  m¡smo  (Negrilla  fuera  de

texto)'

En concepto técn¡co consultado en  la _pégin,a d_el A!C,h¡yf ^G_e_ff:_al !: ,l:±,!Ja_C¡ró^rim^N?,,r­i:sfío:íe;nlf5Íóp!iéria4!_ív;opf;reeíng?u!_Aí_É_aíe;slo_f_afo;£uAdeF_áa2_nO;ÍaJ3SC:gfffíeéf_dc#!r:fífaogn;+aníff;:Í:Í:Ífd;apaoa;f;cÍ;f!toíaaeurn;nfen

­i':su'ó:;;¿t;; i:;ó';­2¿ó­i á'; ­íoi­2 y­5é mod¡fi_ca el p_ro€9d¡rr¡e,nto, pfr_a_laJfl3^bLO^r_a^C..Í^4^n,|
' V;;¿:;;t­;cV¡­Ó n­,­á;aJi u­;Jin_: ­a ¡;ójÉ¿¡ó n e ¡ m,P l =n:,e riff C¡^ó n T!^e_l_a_SLt_a^!!a_S dle. :etfe.nh;!Ócn riya
'J;a­¡;;;­Jó;' ­á;;i¡;J;iá¡;l' ­;5tiilece  en  ei  Arti'fulq  8.  "Ap_ro.b?c.¡Ón.,  Las  t_3_b_l3,:_!f_

ru%f f É É f f i :d;oÍ_eÍVfea!9f_O;fÍÉÍCÍ^;ee£ÉJÍÉ^#r;eoÍ^fÉÍrffS^:£h:e:rvbn!Lo;f iícOeÍÍffrénd£ne:ce¡;:ÉSftÍÍ#OÍenabtstdírÍVdedn:;amá:n:áe i

gÉÉtíe¡CáJdáe;CÍi­r:£­aAcÉÓan dde: É:mT#eé doe#DC.g,¡V(Os unbOraSyeaCdOonfS:de:arad:Ftme:toef.

El anterior Argumento es sufic¡entem.ente c!ar? pa.ra. ¡nferir q!e_ !a_ £_o_bLe_r_n_a,c^¡_ó^n:_deJl^~iJl'¡ff: ';ú:¿rñffó­J­;­i;it¿ito de carácter técnicó bajo la pr.e:unfa inob=erv?.n!:_ia _d.?_
'i:";;r¿i¡­;¡'á;d ­;¡áñ¡i':á¡­;i  áesde la fase pre coniracf!al .hesta_sy ,ejeFuc!9!: __a_!_fi_
'­c;;;J;;i ­ó­E;itó específicamenle refiere_ e_"la Elabor?c¡Ón !e l?_s_T_a_b_l:s_d_e_L§,:ít~e+!_c::n`.
­óuo':J;:';;í ­ó­e i­ar ­á;ó­J;;;c¡ón  dei  Tol¡ma,  asg[ggJJgspgmaS3r£b!J£ÉI!Sa±1
­­;ri;­e¡¡¿s establec¡dos   or el Arch¡vo General de la Nac¡Ón.

CONCLUSIONES
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con  la  información sL¡ministrada en   €l .tra.b?jO d: C?T_P_OJ!  ^:O_n^!O^S*S^O:áOrrnt:rSnLaJ li :£;:su ': ' £s­;aV 'd ;n";;¿l': ­;*i!os,¡ól f_ geérLP_¡~naJr^d:iS_!^erf!¡aÁSnPenCntn:, :Í:pn!:aOi _
diI:Cgc:#:a3;, C#¡un­e;:¡';'; ';t­ii¡­ó:a5 ­_á_;. !as  T?bl??  g€ _V_a!O^ra^C!,!i:¡^3^OnCuimI=ni;aclfi=
'aoáae;:u%eli cr;;¡;át;­Ñ9.' ióó5­áé 2015,_ f:!_ it_af_tO_q_u^f^n|O^S+eart%:!earrOc£ aÓ;:cf:%S::n
upu:::usuuC:n­ayi'i'sL¡ls:Lup;;í¿ ­t:.;t­o.­;ó:í; ­i¿5i_b!f_tamioco determinar Si eXiStió un

' pos¡ble incumpl¡m¡ento desde este aspectio,

.     Dadas  ias  funciones  legales  y  const¡tucio_n_alEs _o^tpr_ga!ps_,p::_ l:^l_e!._8IOJ^dF.uia%#;, ge3c:ue;;'í;;_; i:eg­iiio ly_­ie;;eto 10F qf 3f_1I a!_Arfh_Í+V^Or¡fe^nrerrha¡!,£e3!aa
|N7aOc2ilÓ::­c'o­%o lí;;xiuñ;o ­ór­iá ; ¡s­ió ­i ­n ¡.ve! n?fÍIO_n_a!._fLn_ T[a!eoría^ 4:Cih!VíaS:¡rC,:= i
"easL;ue:¡la I­mu:;ut; :¡:";áeriJ:;;i;i¡ ­a ííC,u lP 93I _d_3lz PeC_r^eJÍ3¿2^5,:.8I ,:ier?fc12+'a :/ aCcu arila
CeasPg¡;;::;;%eu"J 'Á;;J¡¡;; ó¿;á¡ai d? ,la yac¡Ón,_ p.9PrÍ_e:_a_luP:!a^Srnt.ar3ÍanSa!eu
­rÚ;tu:;­c;óínlJ;cu­ñá;t­á¡­­¡ ó;e­valoracÍÓn  docyment?l  q.e  lPS  GO_PLe_,r.!3_C!O_!?5 Jy^
' Cgés;'r;;;;, uá;;;;;it¡dlaáás ¿é¡tralizadaf, d€scertr3_!_¡,::!_a_S, Ja^uÍO!!O~m,::¡ry¡n!^ec

í:;":Vní¡'d:á¿s­­pri;;i;;; ­áúi  cumplen  f.unFÍOneS  Pfi!l_iE=.SL±dTe_Ll^O_S_ ^mJu^n!Cri~P!::^' aá;st­r'¡;:: u;;iéaráá­;á;td;i_!i ­veZ a p rpPa das p!_r _e_l_Eo_P!ffJI_n~te:: O_!.eE£Er=hni+VaO.
uó:;"i­aV­r'es­itii:a' ­á;á¡ó;aá'',  e_s  pó.s¡ble  cons.¡.!e.r_a_r _v_á_I¡!,o:ry., S_u^:^C!ae.n+t=S.
u:q;e¡I­ásr¿J;áeitos y óv_a,Iu¿.c¡.o_ne.f er¡:!!_O3..P:Jr^e! £_G£!~!=fi%r;t:::a:n
ulqa:i:;ñí J:­¡;­á;i=í;n;ii­Ón deI Tol¡Ta, aun c!ando a la _ff_sh_f__dJe!:ra_b^3jP_
'ad­e 'c:;p­o­;­p;e­s­en­íi­cJá;:Je­ist_e  ¡nfo,rrie  n,o _fuesen  sumin¡strados  por  la
­óober;ac¡ón' del Tolima al organ¡smo de control.

­     En  los documentos de  los térm¡nos y estug¡OE  PreViPS.qu.e djf::n_.l!_gLf:La^ lf_L:¿;Vt;a;:¿uÓ';'­;';­­s;­eiáá;c¡a  sop¿rte  téCnÍCó  Suf¡Cier.te  que  SuSte_n_f€"l_a_
­#;áua¡;¿:Vd''   'J:e  ­­c;;¡;it;¿¡ón,   ' valor,     t¡empo     _est.¡yia!o^^ry,   _a^qJurella^S^:
"£up::##cuac¡;n­es ti;;¡­¿;;:iJi.­á¡erán i¡gar al Cé_nlr_a_tO_!:c ,10:5^Ld^ern2.Or:^5: #!i
­%s­;;­us:'V¿'¡;e;;' ''ó;­i;: ­d¿áumentós  apo_rla_dois  q_u^e. !a  GOPezr_n_aJC_¡Ón_ _!e!I

í;¡'l';aJ­n;­á;' iu;;l¡;i­e¡i¿­ al  Acuerdó  0_08  de~  201? ~mo!!fiiJc3g3__p_o^r^:e±l_'au:::;d¿'Vo6u¿Ve i¡ó:i5:'i¿; i¿| i¡ntér¡¿;; se reqy¡ere oficiar al Gr¥PO _d_f I_n_S_P_e_C_CL¡.Í^n_
a;uffff: ;c;;JJ Ví¡r­ch ¡;: áe.­n­i_ii.­i j ;.i.a N p ii ó n.,^p^arraJ _q u.e^ +a[na l!;,e^n^.ynCÁO^n:^ef:iúeAnal
yf;::;:IJ'uc;ñ¡rá¡;i­;t­er­ai;¡;¡strat¡vo No.  idO5 de 2915, ~alleganqOi!C_O_P_iLa_1eli.
''c­;;:e;i;­­; ­;;t;   organ¡smo   de   control   para   los   fines   pertinentes   y

conducentes.

Como no se t¡ene claridad sobre los produ.cto_s ffi .lo refpre_nte a  l_O_s_LP_r,O.FeJS_OJS^­aV;'i¡1cua'¿Vo;;;;­a' ¡: Ei­:d­o¡;c¡i; _de l.?5'Ta_blaS _gf_yf!Ola^C!!nrD^OhC^urP.er!fanl.!n£dnardmOa
uqr;:uiu;;:su# ' ­Di¡i¡¿c¡ói _­J;e GestÍÓ p  Pocu_mie,n_t_a l Jd_ei ,l_a, ^S_O^b¡fr_n ::!OÉn^ r!nHf£:mnanr

¥#'un; ';J'¿Je ~ri¡ ió­d;á hacpr us_o_de las,.TaP!a5_ gL:._VLa_l?r_a+C^¡.Ó_nÁ!:n3.O+rraid+¡:,S^P^;:
qg:riVc¡ors"­i;;rt;¡er;Ñ­ic¡ó­;áies s.A. mediante contrato lnteradm¡nístrat¡vo No.
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HEd fl

1.005  de  2015  a  pesar  de  5u  ap_ro±af¡Ón  P,O^r~P.arten~dfl iCoO,m!tié.EI_n,tenrinRO\  d=41AUrUcahivuoC  £%elí; Gyá¡:;n:c­iJ;;  á:l ­iój¡ria_ '(Ofil,¿¡O _ ,P_f_D_­_!^P_3­]::5r­^2nOf:isf):  Saecí
Há:::tuanu;r::uniVa:­¡;;:JJi;riÉ;des. ,fre,nte ­f _l_?_:p!a`neación  del  COntratO,  aSl
uc­¿;­;;i rs¿ñri¡­ánto eñ su ejecuc¡Ón (superv¡sión),

Así  las  cosas,  se  puede  establecer  que  la  Gobernac¡ón  del  Tollma,  presentó  un

presunto  incumpl¡m¡ento  al  momento  de  la  elaborac'ión  de  los  estudios  previos,  al
no  ¡nclu'm  el  Acuerdo  OOs  de  2014  "Por €/ cfta/ 5e e5fa4/ecen /a5 eLspecz­#c¡ac/one5TtDé;lnT;::: yClioNs+:eG;uu;s ¡::sU.p­a­ra­¡; bre'st­;ci.­9 n ­d_f_ l OJS_ :::!C!::rdeáadeaPrórS::i;: Cvu StriOed%í£
t::gn:Cn::ayci%n5, [ rCeqS;_:ifi%a 'í.%9ní::;_:Í¡óÍ;iÍÉ_:i#^OiJú^mle^nctOaSriírd,;iné rfh3¡oVOv r4 odevmsáuSs
u;#oa:Ésao­s' uá: i ;­fr; ;cE¡'J;' uair¿p íii:ijcia. i_j_ d.e^s^a!ffl lf^,! fv!O^S na\g!CFuiliOoS 1::+i%r:h4: !aSru á}

Ppr::aFg5:a5fousC ;g ; 'f:' :á.é_ui;í¿;:á;4 :áÍ_ :_jó_ó_0 'j ^±y€^rIS.On F^uce9FriUíer, #nStiri#:a4d7OvP4Og dde
PÜaar:€gríá:$6|deyv:L;':p;r ;eJd ¡­;¡el­;u :l­;;.d e.sa rrOl larn^ lAóSJ : ri.í^Cf !§,S ÍJ6i.i:i7i Ya£\8ardóe!
T#t#liouUff:,áo­nsL:;ác¡'á; á';ó;cJ;á;ios" de la Ley 594 de 2000", e^ CHb} ref­lele a

esta contratac¡Ón.

Igualmente  se  rev¡só  la  ­Información  que  reposa  en  el  expediente  contractual,  el

oficio  CBS­111   de  fecha   16  de  octubre  de  2018,   remit¡do  por  la   Directora  de

Contratac¡ón  de  la  Gobemación  del  Tolima,  donde  anexa  el  oficio  DGD183­2635­
2018 de'  11/10/2018,  reportando la trazab¡llidad  realizada  por esa  Dependencia del

citado contrato y donde relaciona que el contrato ya se encuentra l¡qu¡dado; de ¡gual
manera,  se  cons¡deró el  informe técn'ico  presentado  por la  Profes¡onal  en  C¡enc¡as

de la lnformac¡ón y la Documentación, B¡bliotecología y Archivíst¡ca de este Ente der     _    z___£:___     :l^^f;­;^r\+É1   \/

eSt¡ ó n  reánZ±±aj!±ejneíi£aZLjnefi£ien±=co ntro i , gn±!±±±a!±s£±!iaen£iau±eJa
ue   aun

no han

la finaliciaél±!±!  c¡tado cQn±[a±Q;incumpliendo con

el  cual fueron

situac'ión soportada en la  rev'isión

;¡;:¡::i=¡;=;:=ññ;;¡í±ado y negrilla del despacho); asi:

Según  lo  establecido  por el  el  profes¡onal  Juan  Gabr'IeI  García  Ortegón,  Contratista

de  la  Direcc¡Ón  de  Gestión  Documental,  qu¡en  manif¡esta  sobre  el  estado  de  este

contrat:o lo sigu¡ente:

`^t|. `l En eI 2017 y por d_ispps¡Fión_dF. la n,¥e,Y_a, _a_d_:¡±n!Stnr::!!:aSnet.ffeaiS2OhlffCrftíaa€PrOny%n

¡á­`;eLr;úc­:cí:; 'd:i rás'tióóri;­i­i­s­Tá¿las de Valoraf¡Ón DOC!T.enFa! e!^a|9%Áa_danSraCcOamn:Al aprVoeg :£faoL%:Ii ucColnfr3aLtuou ;nut:r.:ñ_; ¡unísFát¡É i;SÍcír¡^to hC,.3^nÁ4^:7.2= i¡¡aanrfeaViS:ÍnfI £prenSne€#;e
uá##cuu;:due:' áauá;';;Ve ;;;' i­;ó;á~.'­iáió5á §oI?rO, D¡,reti,:rf _SL3!f!tJe: :^O. f^:,ena!H;S:nb!aec
u;:a­#::ruffi­eu%ñ mq; ­d ¡ ;:á;y ­n ;áx¡;ti l3 cl? r¡d a.4 ,S? Pre !a_ fn~f£r^eg an!.e^±: reXHPaed#!ean£ÁSn
rep::á:ulctC: C#:PaeI;;eC uc';ñ;:tlo.' 'VcJ;'­J 'Ó;át;r­­riaiter  Reng¡fo,­D¡rector  de  Gest¡ón
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Proceso=  RF­Responsabi'idad  FÍscal Cód¡go:  RRF­023 Versión:  02

Documental  y apoyo  logístico,  en  el  2017  se  rea/¡zó  un  proceso  que  consist¡Ó  en
recuperar y  reconstruir  los expedientes  producto de/  contrato.  Frente  a  /o  que  se
logró  reconstru¡r se pudo constatar que el  D¡agnóstico lntegra/  del Arch¡vo no fue
desarro/lado  por completo,  dado ciue  las Tablas de Valorac¡Ón  presentan  un  vacío
desde   1908   hasta   2001.   Tampoco   ex¡ste   ev¡denc¡a   de   la   elaborac¡Ón   de   las
correspond¡entes fichas de valoración o de la descr¡pc¡Ón que perm¡ta establecer los
cr¡ter¡os  ten¡dos  en  cuenta  'para  este  proceso_,  e/emento  este  fundamental  en  la
construcc¡Ón del  c¡tado  ¡nstrumento Arch¡víst¡co. Tampoco ex¡ste ev¡denc¡a  puntua/
de  qu¡enes  ¡ntegraban  el  equ¡po  interd¡sc¡pl¡nar¡o  que  desarrolló  el   proceso  de
elaborac¡Ón  de  las  Tab/as,  sus  nombres,  Hojas  de  V¡da  y  aquellos  soportes  que
demuestren  /a ¡done¡dad Técnica requer¡da.  En general, los exped¡entes no ref/e_ian
cual fue la  metodologi'a c!ue se ut¡/izó para e/ desarrol/o de estas tablas!  por ende
no se podría, s¡n esta ¡nformac¡ón, af¡rmar que se d¡o cumpI¡m¡ento a la
Elaboración de las Tablas de Retenc¡ón Documental de la Gobernación del
Tólima, acorde a las normas archivísticas y parámetros establec¡dos por el
Archivo General de la Nación, tal cual como reza textualmente en el objeto
del Contrato.  La  Direcc¡Ón  de Gest¡Ón  Documental  y Apoyo  Logíst¡co,  en  cabeza
de/ Dr. Wa/ter Rengifo, por medio de ofic¡os, sol¡c¡tó al Arch¡vo General de la Nac¡Ón

entre Abril y Mayo de 2017  ¡nformar s¡ se habían rem¡t¡do las Tab/as de Valorac¡Ón
Documental para el proceso de conval¡dación.  EI Archivo General de la Nación
entre  agosto  y  sept¡embre  de  2017  remitió  respuesta  indicando  que
efect¡vamente se habían  rec¡b¡do !as TVD de la Gobernac¡Ón deI Tol¡ma,
acompañando la  informac¡ón con concepto de evaluácíón desfavorable"
(Subrayado y negr¡lla fuera de texto)

En  el  trabajo  de  campo  no  se   pudo  realizar  la  verificac¡Ón  de  los  expedientes
señalados por el  profes¡onal  contratista Juan  Gabriel  García  Ortegón;  las Tablas de

Valorac¡ón   Documental   de   la   Gobernación   tampoco   reposan   en   el   enlace   de

trasparencia y acceso a  la  información  pública de la  página web institucional."

En  este orden de ideas, en fecha  27 de abril de 2018,  Ia  doctora  Fanny Ramírez de

Torres,   anterior   Directora   de   Gest¡Ón   Documental   y   Apoyo   Logístico,   informÓ

mediante ofiicio  DGD­183­1125­2018  Io siguiente:

`^ ^..   Las  Tab/as  de  Valorac¡Ón  Documenta/,  !as  cuales  fueron  contratadas  por  el

Departamento con /a empresp Serv¡c¡os Postales' Nac¡onales 4­72 y ejecutadas en /a
v¡óenc¡a  2015,  por  mec¡¡o  dél  contrato  ¡nteradm¡n¡strativo  No,  IOd5  de  2015...  no

han  s¡do  aprobadas  por  el  Archivo  General  de  la  Nac¡Ón...  las  mismas  han  sido
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REGISTRO
AUTO INTERLOCUTORIO QUE RESUELVE RECURSO DE

APELACIóN
Proceso=  RF­Responsabilidad  Fisca' Cód¡go:  RRF­023 Vers¡Ón:   02

d£yy_e/t3s porque no reúnen la tota/¡dad de los requ¡s¡tos técn¡cos que estab/ece el
AGN..."

",.,/a   D¡rección  de  Gest¡Ón  'Documental   de  la   época   se  aseguró  de   requer¡r  al

cf,ntrat¡sta  para  que  real¡zara  /as  correcc¡ones  necesarias,  d¡chos  requer¡m¡entos
fueron   atend¡dos   de   manera   ofic¡osa,   pero   de   ¡gua/   manera   las  ­correcc¡ones
real¡zadas para esta fiecha tampoco fueron aceptadas por el AGN.,."

".,._e/  di'a  16 de abr_¡/  de/  cursante,  Serv¡c¡os  Postales  Nac¡onales a/lego  respuesta  al

of¡c¡o­C_onva/¡dac¡Ón Tab/as de Valorac¡ón Documental­argumentando en un adjunto

que  e/los a/  revisar e/  a/cance y ejecuc¡Ón  del  Contrato  No.  1005­2015,  precisaron
que Fn .:l .cuerpo del cpn!ratp,_e_n_!3_f!/Éysy/E P_ri_mera: Pbl¡gaF¡ones, Obl¡gaciones del
contratista,    numeral    5.    PRESENTACIÓN    Y   APROBACIÓN    DE    LA   TABM    DE

VALORACIÓN   DOCUMENTAL  ­  lVD   AL  COMITÉ  INTERNO   DE  ARCHIVO   DE   LA

GOBERNACIÓN  DEL TOLIMA...''

"...el día 28 de d¡c¡embre de 2015 se llevó a cabo reunión extraordinar¡a del Com¡té

lnterno de Arch¡vo de la Gobernac¡Ón del Tol¡ma, donde se dejó constancia que las
act¡vidades  objeto  del  contrato  ¡nteradmin¡strat¡vo  fueron  ejecutadas  dentro  del

plazo pactado y aprobadas a sat¡sfacc¡Ón..,el m¡smo fue liqu¡dado med¡ante acta de
liqu¡dac¡Ón  de  fiecha  O9  de jul¡o  de  2016  por  haber  cumpl¡do  con  el  100%  de  las

act¡v¡dades contratadas de confiorm¡dad con /os térm¡nos y espec¡f¡cac¡ones técn¡cas
conten¡das dentro del contrato.,.ii

"...Por  lo antes expuesto,  la  D¡recc¡Ón  de Gestión  Documenta/  y Apoyo  Logíst¡co  n¡

actualmente n¡ a futuro podrá ¡mplementar las Tab/as de Va/orac¡Ón Documental que
fueron elaboradas por SERVICIOS PORTALES NACIONALES S.A. 4­72 en  /a v¡genc¡a

2015,  puesto  que  las  m¡smas,  según  el  Archivó  General  de  la  Nación  no  cump/en
con las Normas Arch¡víst¡cas y parámetros legales,.."

Así m¡smo, esta Auditoría evidenció que mediante acta de reunión extraordinar¡a del

Com¡té  lnterno de Arch¡vo de  la  Gobernac¡Ón  deI Tolima  de fecha  28 de d¡c¡embre

de  2015,  se  aprobó  por  unanim¡dad  las Tablas  de Valoración  Documental;  s¡endo

e5t:e  documento  el  soporte  Para  la  liqu¡dac¡ón  y  pago  final  del  c¡tado  contrato,  y

según   informe   técnico   de   la   Profes¡onal   en   Ciencias   de   la   lnformación   y   la

Documentación,   Bibl¡otecología   y   Archivística   de   este   Ente   de   Control,   donde

relac¡onó  lo  sigu¡ente:     En  concepto  técnico  consultado  en  la  pág¡na  del  Archivo
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¥e/
cual se:eg/aTenta parc_¡almente /os Decretos 2578 y 2609 de 2012 y se mod¡fica e/

p.rocFdim¡e_nt9,  p?ra_   la   _elaborac¡Ón,    presentac¡ón,    eva/uac¡Ón,­   aprobación    e
¡mp/.ementac¡Ón de las tablas. de retenc¡ón y valórac¡ón documentál'' e:stablece en el
AVgcfCOour#:l_deí8of n ;:#Íaéfsee:LÉaasbSnaetrrt:a?onb¡:oaSSAae#rdén ís:e;trebea:ntt#C#;ÉSanedn#ea#tÉ:;o;and!ceCeéyOÉoe#á i
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El  anter¡or argumento es  suf¡c¡entemente  claro  para  inferir que  la  Gobemación  deI
Tolima, suscribió un contrato de carácter técnico  bajo  la  presunta  ¡nobservancia  de
la  normat¡vidad  archivística  desde  la  fáse  pre  contractual  hasta  su  ejecución,  aun

cuando el objeto específicamente refiere a ``/a £{aóon3cy­Óm c/e /as ra4/as c/e AGZEncÁÓm
Docu,merta/  de  lp  Gobernac¡Ón  del  Tol¡ma,  acorde  a  las  normas  arch¡vi'st¡cas  y

parÉTefros establEcidos por e/ Arch¡vo General  de  /a  Nac¡Ón fSuibTir;aldo Fuígra dé!}
texto),  lo que nos lleva a  confimar un  presunto incumplimiento del  contrato (folios
l  al  8,  ¡nclu¡do  cd).

En virtud de [o anterior, a través deI Auto No O20 del 15 de marzo de 2019,
se   ordenó   la   apertura   de   la   ¡nvest¡gac¡ón   fiscal,   habiéndose   vinculado   como

presuntos  responsables,  para  la  época  de  los  hechos,  a  los  siguientes  serv¡dores
públicos  y  contratista:  YOLANDA  CORZO  CANDIA,  identificada  con  la  C,C  No
65.762    146    de    lbagué,    en    su    condic¡ón    de    Secretaría    Adm¡nistratliva    de'
Departamento del ToI¡ma, ejecutor del contrato ihteradministrativo número  1005 de

2015;   CLAUDIA  TERESA  SOLANO  ARREGOCES,   ¡dentificada  con   la   C.C  No
38.230,891 de lbagué, en calidad de Director Gestión Documental y Apoyo Logístico

deI  Departamento del Tol¡ma ­superv¡sor contrato ¡nteradmin¡strat¡vo número 1005

de  2015;   WALTER  PULIDO  RIOS,   identimcado  con   la  C.C  No  93.367,865  de
lbagué,    en    calidad    de    Director   Gestión    Documental   y   Apoyo    Logístico   deI

Departamento del Tolima  ­ superv¡sor contrato ¡hteradministrativo número  1005  de

2015;  y  a  la  empresa  denom¡nada  SERVICIOS  POSTALES  NACIONALES  S.A,
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distingu¡da   cop   eI   NIT   9,00.062.917­9,   representada   legalmente   por   la   señora
ADRIANA  MARIA  BARRAGAN  LÓPEZ,  ident.ificada  con  la  C.C  No  66.830.836  de  Cali

y/o  quien   haga  sus  veces,  .Contrat¡sta­Cont:rato  lnteradministrativo  No   1005  de
2015;  por el presunto daño patrimoníal  ocas¡onado a  la  Gobernación  del ToI¡ma,
en  la  suma  de $200.000,000.oo, y por las  razones allí expuestas,  Igualmente se
vinculó  como  terceros  civilmente  responsables,  garantes,  de  conformidad  con  lo
establecido en  el  artículo 44 de la  Ley 610 de  2000,  a  las s¡guíentes compañías de
seguros:    a)­    Compañía    LIBERTY   SEGuROS   S.A,    dist¡nguída    con    eI    NIT
860.039.988­0,  quien eI  26 de agosto de 2015,  expídió eI  Seguro de  Manejo  PÓIiza

Global  ­RenovacÍÓn  No  121881, siendo tomador la  Gobernación  Departamental  del
Tolima, con vigencia deI  20­08­2015 aI  17­01­2016,  renovada  luego hasta el  O4­05­

2016,  amparándose  alIÍ los act:os  deshonestos y fraudulentos  de  los trabajadores,

por  un  valor  asegurado  de  $150.000.000.oo;  y  b)­  Compañía  SEGUROS  DEL
ESTADO  §IA,  distinguida  con  el  NIT  860.009,578­6,  quien  el  día  25  de junio  de

2015,   expídió   la    PÓl¡za   Seguro   de   Cumplim¡'ento    Ent¡dad    Estatal    No   25­44­

101084095, siendo tomador Servicios Postales Nac¡onales S.A, con vigencia a  partir

deI  23 de junio de 2015 hasta el 23  de nov¡embre de 2018 (23 de marzo de 2016),
amparándose allí el cumplimiento del  contrato  interadministrativo número  10O5 de'

23  de  junio  de  2015,  celebrado  entre  la  Gobernación  del  Tolima  y  la  empresa
denominada  Servicios Postales  Nacionales S.A (foI¡os 60­71).

Una   vez   not¡ficada   la   referjda   dec¡sión   a   los   presuntos   responsables   fiscales,

conforme  lo  establece  el  artículo  106  de  la  Ley  1474  de  2011  y comunicada  a  los
terceros cMlmente responsables según las indicaciones del artículo 44 de la Ley 610
de 2000,  se observa  que cada  una  de las partes implícadas ha conocido el  proceso
adelantado  y   en   sus   diferentes  versiones   libres   manifestaron   las   razones   que
cons¡deraron   necesarias   y  .pertinentes   para   áclarar   y/o   just¡ficar   los   hechos
cuest:ionados  en  el  Auto  de  Apertura  y  algunas  aportaron  mater¡al  probatório  y
requ¡r¡eron la práctica de otro, tal y como se vent¡ló y d¡spuso en el Auto de Pruebas

No OO9  deI  17 de febrero de  2020  (folios 272­281).

Así  m¡smo,  en  desarrollo  de  la  invest¡gación  adelantada,  se valoraron  las  pruebas
aportadas   junto   con   el   hallazgo,   las   ordenadas   y   allegadas   posteriormente,

procediéndose  luego  a  la  exped¡c¡Ón  deI  Auto  de  lmputación  de  Responsabilidad
FiscaI  No  O10  del  23  de  mayo  de  2022,  en  forma  solidaria,  contra  los  presuntos

responsables  fiscales  para  la  época  de  los  hechos,  señor(a)  YOLANDA  CORZO
CANDIA,  ¡dentificada  con  la  C.C  No  65.726.146  de  lbagué,  en  su  condición  de

Secretaría   Administrat¡va   del   Departamento   del   Tol¡ma,   ejecutor   del   contrato

int:eradmin¡strat¡vo    número,   1005    de    2015;     CLAUDIA    TERESA    SOLANO
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ARREGOCES,  identifI­cada  con   la  C.C  No  38.230.891  de  lbagué,  en  ca'¡dad  de

Director  Gestión   Documental  y  Apoyo   Logístico  deI   Departamento  del  Tolima   ­

suJJervisor contrato  interadministrativo  número  10O5  de  2015;  WALTER PULIDO
RIOS,  identif¡cado  con  la  C.C  No  93.367.865  de  lbagué,  en  calídad  de  Director

Gest¡Ón  Documental  y  Apoyo  Logístico  deI  Departamento  deI  Tolima  ­  supervisor
contrato   ¡nteradmin¡strativo   número    1005   de   2015;   y   empresa   denominada
SERVICIOS POSTALES NACIONALES §IA,  distinguída  con  eI  NIT 900.062.917­
9,   representada   legalmente   por   la   señora   CLARA   ISABEL  VEGA   RIVERA,
ident¡ficada   con   la   C.C   No   55.169i708   de   Neiva,   y/o   qu¡en   haga   sus   veces,

Contratista­Contrato  lnteradm¡nistrativo  No  1005  de  2015;  por  el  presunto  daño

patrímonial         ocasionado         a         la         Gobernación         deI         Tol¡ma­Secretaría
Administrativa/D¡rección  de  Gestión  Documental  y Apoyo  Logístico,  con  ocasión  a

los  hechos  descritos  en  el  Hallazgo  F¡scaI  151  del  26  de  diciembre  de  2018  y que

son  objeto del  proceso de  responsabil¡dad fiscal  radicado  bajo el  número  112­005­
2019,  en  la  suma  de  Doscientos  Millones  de  Pesos  M/CTE  ($200.000.000.oo);  y

manteniendo vinculadas como terceros civilmente responsable, a  las Compañías de
Seguros:  LIBERIY SEGUROS S.A,  distinguida con el  NIT 860.039.988­0, quien el  26

de  agosto  de  2015,  expidió  eI  Seguro  de  Manejo  Póliza  Global  ­  Renovación  No
121881, siendo tomador la GóbernacÍÓn  Departariiental deI Tolima, con vigen¿¡a

20­08­2015  aI  17­01­2016,  renovada  luego  hasta  el  O4­05­2016,  amparándose
Ios  actos deshonestos y fraudulentos delos trabajadores,  por  u'n  vallor asegurado
de   $150.000.000Ioo;   y   ­   SEGUROS   DEL   ESTADO   S.A,   distingu¡da   con   eI   NIT

860,009.578­6,   quien   el   día   25   de  junio  de  2015,   expidió   la   Pólíza   Seguro  de

Cumplímiento   Entidad   Estatal   No   25­44­101084095,   siendo   tomador   Servicios
Postales  Nac¡onales  S.A,  con  vigencia  a  partir  del  23  de jun¡o  de  2015  hasta  el  23

de  noviembre  de  2018  (23  de  marzo  de  2016),  amparándose  allí el  cumplimiento

del  contrato  interadministrat¡vo  número  1005  del  23  de junio  de  2015,  celebrado

entre   la   Gobernación   del  Tolima   y   la   empresa   denominada   Servicios   Postales

Nacionales S.A (foIÍos 294 aI  329),

Frente  a   la  decisión  adopta'da;   esto  es,  contra  el  alud¡do  Auto  de  lmputac¡ón,
estando dentro del término  previsto, tal  como  lo  indica  el  artículo  5O de la  Ley 610

de 2000, cada una de las partes presentaron los respect¡vos argumentos de defensa,
los cuales se tendrán en cuenta al momento de adoptar la dec¡síón de fondo que en
derecho  corresponda,  algunos aportan  pruebas  que se  i'ncorporan  al  proceso y se
valorarán debida y oportunamente; y respecto a la solicítud de práct¡ca de pruebas,
medl'ante el Auto  No O45  del' 12 de sept¡embre de 2022, se negaron  las requer¡das

por  el  doct.or  FRANCISCO  YESIT  FORERO  GONZALEZ,  en  su  calidad  de  apoderado
de confianza de la  doctora  CLAUDIA TERESA SOLANO ARREGOCES y por la  doctora
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MARIA ALEJANDRA ALARCÓN ORJUELA, apoderada judicial de la Compañía LIBER"

SEGUROS  S.A,  de  conform¡dad  con  las  razones  allí  expuestas;  Auto  que  una  vez
not¡ficado  a  todos  los  involucrados  era  suscept¡ble  de  los  recursos  de  repos¡ción  y
apelación  (foI¡os 458 al 469)..

En el presente caso, solo presentó recurso de reposición y en subsidio de apelación,
el  doctor  FRANCISCO  YESIT  FORERO  GONZALEZ,  apoderado  de  confianza  de  la

doctora   CLAUDIA   TERESA   SOLANO   ARREGOCES,   t:al   como   se   observa   en   la

comunicación  de  entrada  CDT­RE­2022­00003826  deI  20  de  septiembre  de  2022

(fol¡os 470­472).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La  Const¡tución  Política  de Colomb¡a  consagro  la func¡Ón  pública de control fiscal,  la

cual  ejercen  'as contralorías,  con  el  fin  de vigilar  la  gestión fiscal  de  los servidores

públ¡cos o particulares que manejen fondos o b¡elnes de las ent¡dades estatales;  por
ello, cuando sus conductas en forma dolosa o culposa causen un daño al patrimonio
a'  Estado,  compete  al  órgano  de  control  adelantar  el  proceso  de  Responsabil¡dad
Fiscal  con  el  fin  de  alcanzar  el  resarcimiento  de  perju¡c¡o  sufr¡do  por  la  respect¡va

entidad.

Corresponde     a     la     Contraloría     Departamental     deI     Tolima,     establecer     la
responsabilidad que se derive de la gestión f¡scal, imponer las sanciones pecuniar¡as

que  sean  del  caso,  recaudar  su  monto  y  ejercer  la  jur¡sdicc¡Ón  coactiva  sobre  los
alcances deduc¡dos de  la  misma;  Ia  cual  constituye  una  especie de responsabilidad

patrimon¡al  ex¡gible  a  los  servidores  públicos  o  a  quienes  desempeñen  func¡ones
públ¡cas que  por acc¡Ón  u  omis¡Ón y en  forma  dglosa  o  culposa  causen  un  daño al

patr¡monio  deI  Estado,  de conform¡dad  con  lo d¡spuesto en  los artículos  268 y 272
inciso 6 de 'a  Constitución  Polítíca  de Colombia,  Ley 42 de  1993,  Ley 610 de 2000,

Ley  1474 de 2011,  Ley 1564 de 2012 y demás normas concordantes.

NORMAS SUPERIORES

Artículos  6,   123,  124,  209  y  las  facultades  otorgadas  en  el  Titulo  X  Cap¡tulo   l

artículos  267  incíso  3,  268  numeral  5  y  272  inciso  6  de  la  Constitución  Política  de

Colombia.

NORMAS LEGALES
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/   Ley 1474 de 2O11
+   Ley 1437 de 2011 CPACA

v7    Ley  1564 de  2012­CÓdigo General  del  Proceso

+   Demás normas concordantes

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Frente  a  los  argumentos  que  sustentan  el  recurso  de  reposic¡Ón  y  en  subs¡dio  de
apelación  frente  al  Auto  No.  045  del  12  de  septiembre  de  2022,  que  den¡ega  la

práct¡ca   de   pruebas,   el   Despacho   realizará   un  ju¡c¡o   racional   de  acuerdo   a   la
naturaleza y finalidad del proceso de responsabil¡dad fiscal, a la luz de la Constitución

Polít¡ca de Colombia, especia'mente frente al artículo 267 donde se establece que eI
control  fiscal  es  una función  públ¡ca  de  rango   constituc¡onal,  el  cual  será  ejerc¡do

por     la   Contraloría   General   de   la   Repúbl¡ca,   conforme  con   los   procedimientos,
s¡stemas y pr¡nc¡pios que establezca  la  ley y  bajo el  entendido que  la  gestión  fiscal

estata'  incluye el ejercic¡o de un control financiero,

De la  m¡sma manera el Artículo 119 de la Carta P'olít¡ca, establece que la Contraloría

General  de la  Repúbl¡ca tiene a  su  cargo  la vigilanc¡a  de  'a  gestión fiscal y para tal

fin   e'   Art¡culo   268   de   la   Constituc¡ón   Política   señala   como   atribuc¡Ón   de   las

contralorías, establecer 'a responsabilidad que se derive de la gestión fiscal, imponer
las   sanc¡ones   pecuniarias   que  sean   del   caso,   recaudar  su   monto  y  ejercer   la

jurisdicc¡ón coactiva sobre 'os alcances deducidos de la  m¡sma.

Estando  dentro  de  la  oportunidad  legal,  el  abogado  FRANCISCO  YESIT  FORERO

GONZALEZ,  ident¡ficado con  la  CiC  No  19.340.822 de  Bogotá y T.P.  55931  del  C.  S.

de   la   J,   apoderado   de   confianza   de   la   doctora   CLAUDIA   TERESA   SOLANO

ARREGOCES,  interpone  recurso de  reposición y en  subs¡dio de apelación  mediante
escrito  con  radicado  CDT­RE­2022­00003826  deI  20  de  septiembre  de  2022,  en
contra del auto de pruebas Oq5 del  12 de sept¡embre de 2022.

El   doctor  Francisco  Yesit,   man¡f¡esta  en  el   recurso  presentado  que  no  está  de
acuerdo con la decis¡ón de la Contraloría de negar 'a sol¡c¡tud de pruebas consistente

en  citar a  declarar a  las  personas que  part¡ciparon  en  la  reunión  extraord¡naria  deI
Comité lnterno de Archivo de  la  Gobernacíón  del Tol¡ma  y que suscrib¡eron  el  acta

de'  28  de d¡c¡embre de 2O15, deb¡éndose  requerir para tal efecto a  la  Gobernación

del Tolima y a  la dependenc¡a  correspondiente,  para  que sum¡nistren  los  nombres,

direcciones  y  correos  electrón¡cos  del  Delegado  del  D¡rector  de  Planeac¡Ón  de  la
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Gobernac¡Ón   del  Tolima;   Directora   de  'a   Secretaria   de  TIC;   Representante  de'
Departamento  Jurídico;   Delegado   del   Departamento  de   Control   lnterno;   como

quiera   que  la   Contraloría   señala   que   los  firmantes   integrantes  del   comité  que
as¡st¡eron  a  esta  reunión  fueron  quienes  aprobaron  el  producto  objeto  del  c¡tado
contrato,  siendo este el  sustent:o  para  el  pago total y la  l¡quidación  del  mismo;  por
cuanto la  argumentacíón  propuesta  por el ente de control  no tienen coherencia,  ni
la suf¡c¡enc¡a para soportar su  negativa, en la  medida que la respuesta dada a quien
solicitó en  su  momento  la v¡nculación,  es  un  acto que  le correspondía  evaluar si  lo

recurría  o  no;  y no  puede traduc¡rse sus efectos a  quien  no hizo  la  pet¡ción;  y que
la  petición se hace específicamente sobre las personas que ocupaban  los cargos ya
referidos.

Sost¡ene que la soI¡c¡tud se efectúa  porque se desconoce el nombre de las personas

que  f¡rmaron  el  documento,  pero  que  ciertamente  estaban  acreditadas  ante  la
Gobernación  del Tolima y,d¡cha  información  s¡  debe  requerirse a  la  Gobernación; y

que  la  dec¡sión  recurrida  en  donde  se  argumenta  la  necesidad  de  las  d¡recc¡ones,
nombres, objeto, etc., es injusta y desnatural¡za el proceso de responsabl'Iidad fiscal,

ya  que este busca  la verdad  real,  material y probatoria de  los hechos mater¡a  de la
investigac¡ón; que no puede pretender la Contraloría, volver un  proceso de carácter
admin¡strat¡vo,  en  un  proceso contencioso y que el  pretender entronizar a  ultranza
el  r¡gor¡smo de las formas, es un grave atentado en contra de' derecho sustanc¡al y
de' acceso a  la adm¡nistrac¡ón de J­usticia en sede admin¡strativa.

Concluye solicitando revocar el Auto No O45 deI  12 de septiembre de 2022 y que en
su  lugar  se  decreten  todas  las  pruebas  pedidas,  en  la  med¡da  que  éstas  cumplen
con las s¡guientes condic¡ones:  Pert:inencia:  Ex¡ge que el medio probator¡o tenga una

relac¡Ón  directa  o  ¡ndirecta  con  el  hecho  que  es objeto de  proceso;  Conducencia  o

idoneidad:  El  leg¡slador puede establecer la  neces¡dad de que determinados hechos

deban  ser  probados a través' de determinados  med¡os  probatorios.  La  conducenc¡a
es  la  idoneidad  legal  que t¡ene  una  prueba  para  demostrar determ¡nado  hecho.  Es
una comparac¡ón entre el medio probator¡o y la ley, a fin de que, con la comparac¡Ón

que se haga  se pueda saber si el  hecho se  puede demostrar en el  proceso, con  el
empleo de este med¡o probatorio (folios 470­472).

'    CONSIDERANDOS

Una  vez  revisado  el  proceso  de  responsab¡IÍdad  fiscal  adelant:ado  por  la  Dirección

Técn¡ca  de  Responsab¡lidad  F¡scal,  se  procede  a  anal¡zar  e'  Recurso  de  Apelación

contra Auto No.  045, que den¡ega  la  práctica de pruebas sol¡citadas por algunos de
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los presuntos responsables fiscales dentro del  proceso de responsabilidad fiscal  No,
112­005­019,    que    se    tramita    ante    la    Gobernación    del    Tol¡ma­    Secretaría
Administrat¡va­D¡rección de Gestión  Documental y Apoyo Logístico.

Conforme  a  nuestro  ordenamíento juríd¡co  el  recurso  de  Apelación  esta  estatuido

para   que   el   superior  ¡nmediato  de   quien   expidió  el   acto  admin¡strativo,   pueda
revocar,  mod¡ficar,  aclarar o confírmar el  mismo,  cuando el  part¡cular cuestione su

conten¡do o alcance.

Así mismo este constituye una garantía procesal para ambas partes., La finaI¡dad del

recurso  es  pues  la  de  facilitar  a   la  administración  la   posib¡lidad  de  rectificar  su

decisión,  evitando  de  esta  forma,  un  pronunciam¡ento  adverso  y  posib¡litando  su

actuac¡ón conforme a ley, o en su defecto rect¡ficar o mantener incólume la decisión
tomada   en   pr¡mera   instanc¡a   por  cuanto  fue  'Io   que  condujo  el   procedím¡ento

previamente adelantado por la admin¡stración,  basado en el ordenamiento J'urídico.

La  función  pública  asignada  a  la  Contraloría,  según  mandato constituc¡onal y  legal,

es  la  vig¡lancia  de  la  gest¡ón  fiscal  de  la  adm¡nistración  y  de  los  part¡culares  o

ent:idades   que   manejan   fondc,s   o   bienes   públicos   (Artículos   267  y   268   de   la

Constitución   Polít¡ca   de   Colombia   mod¡ficado  'por   los   articulo   l   y   2   del   Acto

Legislat¡vo O4 de 2019), con  lo cual se persigue la  protecc¡Ón  del  patr¡monio  público

y la  garantía  de la correcta 'y legal  utilizac¡Ón  de los  recursos deI  EstadoI

El artículo 124 de la Carta, defiere a la ley la forma de determinar la  responsab¡l¡dad

de  los servidores  públicos y la  manera de hacerla efectiva, al efecto, en  mater¡a  de
responsab¡l¡dad fiscal,  dicha  prerrogat¡va  legal  sé  ha  materializado en  la  Ley 42 de
1993,  en  la  Ley 610  de  200O  y  poster¡ormente en  la  Ley  1474 de  2011,  Ias cuales

en sus articulados determinan el procedimiento para establecerla y hacerla efectiva.

EI  I¡teral  a)  del  artículo  114  de  la  Ley  1474  de  2011,  señala  que  las  Ent¡dades  de

Control   F¡scal   tienen   la   facultad   de   adelantar   'as   ¡nvest¡gaciones   que   estimen

conven¡entes  para  establecer  la  ocurrencia  de  hechos  generadores  de  daño  al

patrimon¡o    del    Estado    orig¡nados    en    el    menoscabo,    disminuc¡ón,    perju¡cio,
detr¡mento, pérd¡da o deter¡oro de los bienes o recursos públ¡cos, producida por una

gest¡Ón fisca'  antieconóm¡ca,  ineficaz,  ineficiente e  inoportuna.

En    este   orden    normativo,    la    responsabi'¡dad   fiscal   tiene    un    claro   sustent:o

constitucic,nal   y   legal,   la   cual   se   dec'ara   a   través   del   trámite   del   proceso   de
responsab¡lidad  fisca',  entendido  como  el  conjunto  de  act:uac¡ones  mater¡ales  y
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jurídicas que adelantan  las Contralorías, con  el fin de determ¡nar la  responsabilidad

que   'es   corresponde   a   los   serv¡dores   públicos   y   a   los   particulares,   por   la
admin¡strac¡ón  o  manejo  irregular de  los dineros o  bienes  públicos.  De este  modo,
el  proceso  de  responsabilidad  fisca'  conduce a  obtener una  declarac¡Ón juríd¡ca  en
la cual se precisa con certeza que un determinado servidor público o particular debe
cargar  con  las  consecuencias  que  se  deriven  de  sus  actuaciones  irregulares  en  la

gest¡Ón fiscal  que ha  realizado y está  obligado a  reparar el  daño causado al  erario,

por su conducta dolosa o gravemente culposa.  (Sentencia SU ­620/96).

Ahora  bien, el apoderado de  la doctora  Claudia Teresa Solano Arregoces,  ¡nsiste en
la   necesidad  de  admitir  los  testimonios  de   las.  personas  que  participaron   en   la
reunión  extraordinaria  del Comité lnterno de Archivo de la  Gobernación  deI Tolima

y  que  suscribieron  el  acta  del  28  de  diciembre  de  2015,  de esta  forma  solic¡tando
requerir a 'a Gobernación del Tolima y a la dependencia correspondiente, suministrar
nombres,  d¡recciones  y  correos  electrónicos,  para  ser  citados  y  comparecer  a  la
dil¡gencía  que se señale para tal finI

S¡  b¡en  es  cierto  la  Direcc¡Ón'Técnica  de  Responsabil¡dad  Fiscal  negó  la  práct¡ca  de

dicha  prueba, este Despacho no cons¡dera propicio lo man¡festado por e'  recurrente
en  cuanto a  que la  Dirección  aduce  unos argumentos carentes  de coherencia y s¡n
la  suficiencia  para soportar su  negativa|

Pues como quedó demostrado en  la argumentac¡ón dada  por el ente de control en
el aut:o de pruebas No. 045, la DTRF no llega a d¡cha negativa de pruebas de manera

caprichosa o incongruente, pues esta contraloría es respetuosa de las d¡sposíciones
legales que  regulan  el  proceso adm¡n¡strat¡vo  de  responsab¡Iidad  fiscal,  por  lo  cual

vamos a ver lo establec¡do en el art¡culo 66 de la  ley 610 de 2000, el cual  reza así:

ARTÍCULO 66,  REMISION A OTRAS FUENTES NORMATIVAS.  En  los aspectos_

no  prev¡stos en  la  presente  ley se apl¡carán, en  su orden,  las d¡spos¡c¡ones
del Códiqo Contenc:ioso Adm¡nistrativo, el Códiqo de Proced¡miento
£!±£i! y el CÓd¡go de Proced¡m¡ento Penal, en cuanto sean compat¡b/es con  /a
naturaleza de/ proceso de responsabi/¡dad f¡scal. (Ne!grirNa Fuf:ra dd TJexhfJ)

Teniendo en  cuénta  lo anteríor,  el  artículo  66 de  la  Ley 61O de 2000,  prevé que el
Código  Contencioso  Adm¡nistrat¡vo  (ho'y  CPACA)  es   la   primera   normatividad   de

rem¡sión   para   llenar   los   vacíos   de   los   procedimientos   ord¡nario   y   verbal   de

responsab¡l¡dad fiscal,  en este  último  procedim¡ento,  en  caso de que  la  Ley 610  de
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2000   no   plantee   una   solución   al   vacío   que   eventualmente   se   presente   en   la
ap'icacÍÓn  de  'a  Ley  1474  de  2011,  puesto  de  acuerdo  con  el  artículo  105  de  esta

última  ley, en  los aspectos no previstos se aplicará la  Ley 610 de 2000.

Ahora  bien,  resulta  necesario traer a colac­ión  lo establecido en el articulo  306 de la

Ley  lq37 de 2011  ­CPACA­, el  cual  ind¡ca  lo siguiente:

ARTÍCULO    306.    ASPECTOS     NO     REGULADOS.     En     /os    aspectos     no

contemplados en este Cód¡go se segu¡rá el CÓd¡go de Proced¡miento Civi/ en
lo que sea  compat¡b/é con  la  naturaleza  de  los  procesos y actuac¡ones  que
correspondan a la Jur¡sd¡cc¡ón de lo Contenc¡oso Adm¡n¡strat¡vo.

También,  es  menester  resaltar  lo  señalado  en  el  artículo  211  de'  CPACA,  el'  cual

establece que, en lo que no esté expresamente regulado en ese código, se apl¡carán
en mater¡a  probatoria las normas que prevea el estatuto de proced¡m¡ento civil, que
en  la  actual¡dad  es eI Cód¡go General  del  Proceso.

Ahora,  e[  artlcu'o  212 del  Cód¡go  General  del  Proceso  ¡ndica  la  forma  en  que debe

solicitarse  la  prueba  test¡mon¡al  e  ¡nstaura  la  posibiI¡dad  de  que  el  juez  limite  el

número  de  test¡mon¡os  cuando  los  hechos  objeto  de  esa  prueba  ya  hayan  sido
escla recidos.

Artículo  212.  Pet¡c¡Ón  de  la  prueba  y  l¡m¡tación  de  test¡monios.  Cuandc,  se

pidan test¡monios deberá expresarse el nombre, domic¡l¡o, res¡dencia o lugar
donde pueden ser c¡tados /os testigos, y enunc¡arse concretamente los hechos
objeto de la prueba.

El  juez   podrá   l¡m¡tar   la   recepc¡Ón   de   los  testimon¡os   cuando   cons¡dere
sufic¡entemente  esc/arec¡dos  /os  hechos  mater¡a  de  esa  prueba,  med¡ante
auto que no adm¡te recurso.

De   las   normas  antes  menc¡onadas,   se  desprende  que  cuando  se   pretenda   la
declarac¡Ón  de  un  tercero,  la  solicitud  deberá  contener  1)  el  nombre  de'  testigo  a
c¡tar  y  2)  su  domic¡'io,  res¡dencia  o  lugar  donde  puede  ser  citado  y  3)  deberá

expresarse  de  manera  breve  el  motivo  por  el  que  se  le  cita|  El  ¡ncumplim¡ento  de

cualquiera de estos requerimientos conlleva  la denegatoria de la  prueba.

Por consiguiente, respecto de los testimonios solicitados es preciso ind¡car que al no

contarse  con  una  ident¡ficación  y  ub¡cac¡ón  precisa  por  parte  del  recurrente  para
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proponer la práct¡ca de la prueba (testimonial), no se puede mantener en abstracto
e indefin¡ción  la  respuesta  a  la  pet¡ción y en  consecuencia  la  DTRF no accedió a su

ordenación;  además, en  la  so'ic¡tud  de  pruebas so'amente  se  hace  referenc¡a  a  un
cargo  y/o  empleo  de  la  administración  departamental   de'  Tol¡ma,  om¡t'iendo  el

nombre   de   los   testigos   que   van   a   declarar,   de   esta   forma   lograr   su   plena
identif¡cac¡ón,  ya  que  no  basta  con  mencionar  de  manera  general  su  cond¡ción  o
CargO­

En este sent¡do, es claro para el despacho que la prueba solicitada por e' recurrente,
no resulta pertinente, conducente y útil para aclarar los hechos aquí investigados, al
no  tener  clar¡dad  de  los  element:os  de  la  prueba  solic¡tada,  en  el  presente  caso,
nombres,  apell¡dos,  números  de  cédulas,  direcciones  o  lugar  de  ubicac¡ón  para

gestionar la c¡tac¡ón  requerida.

EI  Despacho atend¡endo las razones y los argumentos expLlestos en  los recursos de
repos¡ción y en subs¡d¡o apelación, procederá a  conf¡rmar lo resuelto por la Dirección
Técnica  de  Responsabi'idad  Fiscal  en  el  Auto  que  resuelve  recurso  de  reposic¡ón,

teniendo en  cuenta que jurídicamente no están dadas las condic¡ones para correg'Ir

y mod¡f¡car lo resuelto en el Auto No.  O45 del  12 de sept¡embre de 2022,  mediante
el cual se niegan unas pruebas y así se cons¡gnará en la parte resolut¡va,  por lo que
en  mér¡to de lo anter¡ormente expuesto,  la Contralora  Departamenta' del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO:  Conf¡rmar la  decis¡Ón del Aut:o el  auto de  pruebas O45  del
12  de  sept¡embre  de  2022,  proferido  dentro  del  proceso  de  responsab¡lidad  fiscal
con   rad¡cado   112­OO5­019   que   se   tramita   ante   la   Gobernac¡ón   del   Tolima   ­

Secretaría  Admin¡strat¡va­D¡recc¡ón  de  Gest¡Ón  Documental  y  Apoyo  Logístico,  de

conformidad con  lo expuesto en la  parte considerativa  del presente proveído.

ARTIUCLO SEGUNDO= Notifíquese por estado, por med¡o de la Secretaría G+eneral

y Común, el  presente prgveído a  las s¡gu¡entes personas:  A¡ abogado FRANCISCO
YESIT FORERO GONZALEZ, ident¡ficado con cédula de c¡udadanía  19.340.822 de
Bogotá  y T.P.  55931 de'  C.  S.  de la  J,  en  su  calidad  de apoderado  de.conf¡anza  de

la  doctora CLAUDIA TERESA SOLANO ARREGOCES,  Directora Gest¡ón Documental y

Apoyo  Logíst¡co  Secretaría  Admin¡strativa­vigenc¡a   2015,  a   la  abogada   MARIA
ALEJANDRA   ALARCóN    ORJUELA,    identificada    con    cédula    de    c¡udadanía

Pági.ila   23124

secretaria. genera1@conti­aloria tolima. gov. co  www. contraloriat'o lima. gov. co

Carrera 3 ©ntre calle 10.y 11, Ed.ificio cle la G'obemcición dcl Tolima, 7 piso

COn{aCtO: +57  (8) 2611167 .r. 2611 ] 69

Nit:  890.706.847­].
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