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SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL

NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE | Ordinario de Responsabilidad Fiscal

PROCESO

ENTIDAD GOBERNACION DEL TOLIMA

AFECTADA

IDENTIFICACION | 112 -005-2019

PROCESO

PERSONAS A | Dr. FRANCISCO YESIT FORERO GONZALEZ con CC. No.
NOTIFICAR 19.340.822 Apoderado de la compaifia de seguros LA

PREVISORA SA. A la Dra. MARIA ALEJANDRA ALARCON
ORJUELA Apoderada de la compaiia LIBERTY SEGUROS SA.

TIPO DE AUTO

AUTO INTERLOCUTORIO No. 011 POR MEDIO DEL CUAL SE

RESUELVE UN RECURSO DE APELACION

FECHA DEL AUTO

13 DE DICIEMBRE DE 2022

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima a las 07:00 a.m.,
del dia 16 de Diciembre de 2022.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y
fecha fijada hasta el mismo dia 16 de Diciembre de 2022 a las 6:00 pm.

Elaboro Juan J. Canal C.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General
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AUTO INTERLOCUTORIO N° 11 POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE EL
RECURSO DE APELACION RADICADO No. 112-005-2019

Tbagug, 13 de diciembre de 2022
IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES:

1) Identificacién de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre GOBERNACION DEL TOLIMA
Secretaria Administrativa - Direccidn Gestidn
Documental

Nit. 800.113.672-7

Representante RICARDO DROZCO VALERO

legal :

Cargo Gobernador

2) Identificacién de los presuntos Responsables Fiscales

Nombre YOLANDA CORZO CANDIA

- Cédula 65.726 146 de Ibagué
Cargo Secretaria Administrativa — vigencia 2015
Nombre CLAUDIA TERESA SOLANO ARREGOCES
Cédula 38.230.891 de Ihagué
Cargo Director Gestion Documental y Apoyo Logistico

Secretaria Administrativa — vigencia 2015
Supervisor Contrato Interadministrativo 1005 de

2015
Nombre WALTER PULIDO RiOS
Cédula 93.367.865 de Ihagué
Cargo . Director Gestion Documental y Apoyo Logistico

Secretaria Administrativa — 03-02-2016 a 19-10-
2017
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Supervisor Contrato Interadministrativo 1005 de
2015
Nombre SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A —
4/72
Nit 900.062.917-9 o
Representante ADRIANA MARIA BARRAGAN LOPEZ o quien haga sus
legal veces :
66.830.836 de Cali
Cédula Contratista — Contrate Interadministrativo 1005 de
Cargo 2015

3) Identificacidn del tercero civilmente responsable, garante

Compaiiia Aseguradora  LIBERTY SEGUROS S.A

Nit. 860.039.988-0

No. De pdliza 121881

Fecha de expedicion 26 agosto 2015

Vigencia 20-08-2015 al 04-05-16 renovacién

Valor asegurado 150.000.000.00

Clase de poliza Seguro Manejo Global -  actos
deshonestos y fraudulentos de los
empleados

Compaiiia Aseguradora SEGURSO DEL ESTADO S.A

Nit. 860.009.578-6

No. de polizas 25-44-101084095

Fecha de expedicion 25 junio 2015

Vigencia 23-06-15 al 23-11-18

Valor asegurado 20.000.000.00

Clase de péliza Cumplimiento Contrato
Interadministrativo 1005 del 23 junio de
2015

FUNDAMENTOS DE HECHO:
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Motiva el inicio del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal el memorando 0715-
2018-111 recibido el 03 de enero de 2019, suscrito por la Direccidén Técnica de
Control Fiscal y Medio Ambiente, dirigido a Ila Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal, dando traslado al hallazgo fiscal No. 151 del 26 de
diciembre de 2018, producto de una auditoria exprés practicada ante la Gobernacién
del Tolima — Secretaria Administrativa-Direccion de Gestiéon Documental y Apoyo
Logistico, a través del cual se sefiala lo siguiente:

L Gesticn Fiscal debe orientarse al adecuado y correcto manejo e inversion de los
recursos en orden a cumplir fos fines esenciales del Estado, con sujecion a los

principios de eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,

transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.” (Articulo 3 de la
Ley 610 de 2000).

"Se entiende por dafio patrimonial al Estado /a lesion del patrimonio pdblico,
representada en el menoscabo, disminucion, peruicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales
del FEstado, producida por una gestion - fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de fos cometidos y de los fines esenciales del Fstado” (Articulo 6 de la
Ley 610 de 2000).

“...) El principio de la planeacion, de cara a la gestion contractual del estado, se
materializa en que el actuar de las Fntidades Publicas sea coordinado —por oposfcion
a lo improvisado—, lo cual se compendia en una serie de disposiciones legales y
reglamentarias que imponen un determinado comportamiento a cargo de las
Entidades del Fstado, concretamente, en fo que tiene que ver, por ejemplo, con la
apropiacion de los recursos necesarios para ef pago de las obligaciones derivadas de
un contrato estatal, la elaboracion de estudios previos con /a finalidad de
determinar con precision la necesidad ptiblica a satisfacer y el objeto a
contratar, /a elaboracion de estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad
del proyecto a contratar, asi como la elaboracion de pliegos de condiciones que
contengan reglas claras y objetivas tendientes a lograr la seleccidn de /a oferta méas
favorable para la administracion, entre otras (Negrilla fuera de texto).

E/ cumplimiento al principio de la planeacicn constituye un deber en cabeza de la
administracion publica, en tanto y cuanto se corresponde con los deberes que tiene
el estado relacionados con una correcta administracion de los recursos publicos y e/
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buen desempefio de las funciones publicas” (Sentencia de fecha 3 de diciembre de
2007, expediente No. 24715, C.P, Ruth Stella Correa y Sentencia de fecha 13 de
noviembre de 2013, expediente No. 23829, C.P. Hernan Andrade Rincon. Asi mismo
los articulos 6, 122 y 209 de la constitucion poiitica.)

Que el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y normas relacionadas con seguimiento a
fa contratacion en general, manifiestan ampliamente la funcidn de los interventores
y supervisores, especialmente en lo relacionado con el correcto seguimiento a los
actos contractuales.

Dentro de la auditoria modalidad exprés realizada a la Gobernacién del Tolima, en
cumplimiento a la denuncia D-016 de 2018, se encontré que la Administracion
Departamental, gjecutod el Contrato Interadministrativo No. 1005 del 23 de
junio de 2015, cuyo objeto es “Contratar los servicios para la elaboracién de
las tablas de valoracion documental de la Gobernacion del Tolima, acorde
a las normas archivisticas y parametros establecidos por el Archivo
General de la Nacién”.

De acuerdo a lo anterior, el dia 27 de septiembre de 2018, se realizd una visita & la
Direccién de Gestion Documental de la Gobernacion del Tolima, atendida por la
doctora Claudia Viviana Alvarez Quintero, Directora de Gestion Documental y Apoyo
Logistico, el sefior Juan Gabriel Garcia Ortegdn, Contratista - Direccion de Gestion
Documental y Apoyo Logistico de la gobernacidn del Tolima y con el
acompafiamiento técnico de fa funcionaria Ruth Andrea Sanchez Beltran, Profesional
en Ciencias de la Informacién y la Documentacién, Bibliotecologia y Archivistica
adscrita a la Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima; quien
luego de realizar la revisién del expediente contractual y solicitar alguna informacién
al Ente Departamental, emite las siguientes conclusiones

"DESARROLLO DE [A VISITA:

De acuerdo con la reunion realizada el 27 de septiembre de 2018 en fa Direccion de
Gestidn Documental y Apoyo Logistico de la Gobernacion del Tolima, con la Dra.
Claudia Viviana Alvarez, Jefe de esa Direccion y el contratista Juan Gabriel Garcia
Ortegon, apoyo técnico en gestion documental de la misma dependencia, se procede
a preguntar a la Doctora Alvarez acerca de los documentos producto del contrato
citado y su estado.
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Sobre este convenio, la Dra. Alvarez informa que, “dada su reciente posesion (22 de
Junio de 2018) y la imposibilidad de realizar ef empalme directo con la anterior
Directora, desconoce cudl es el estado de ejecucion del citado contrato
Interadministrativo”. El profesional Contratista Juan Gabriel Garcia Ortegén,
manifiesta sobre el estado de este contrato lo siguiente: "Yo estuve durante la etapa
de planeacion y ejecucion del Convenio suscrito con Servicios Postales Nacionales
desvinculado de esta Direccion, al igual que la profesional Rosa Stella Espitia, Unico
profesional al interior de la Gobernacion que para la época (2015) contaba con ia
idoneidad para apoyar estos procesos. En el 2017 y por disposicion de la nueva
administracion se me solicité apoyar la verificacion del estado de las Tablas de
Valoracion Documental elaboradas como producto del contrato interadministrativo
suscrifo con 4-72. La revision presento dificultades dado que con la Dra. Teresa
Solano, Directora saliente, no fue posible realizar el empalme directo y no existe la
claridad sobre la entrega de los expedientes producto de este contrato. Con el Doctor
Walter Rengifo, Director de Gestion Documental y apoyo logistico, en el 2017 se
realizo un proceso que consistio-en recuperar y reconstruir fos expedientes prodicto
del contrato. Frente a lo gue se logrd reconstruir se pudo constatar que el
Diagndstico Integral del Archivo no fue desarrolffado por completo, dado que las
Tablas de Valoracion presentan un vacio desde 1908 hasta 2001, Tampoco existe
evidencia de la elaboracion de las correspondientes fichas de valoracion o de la
descripcion que permita establecer los criterios tenidos en cuenta para este proceso,
elemento este fundamental en la construccion del citado instrumento Archivistico.
Tampoco existe evidencia puntual de guienes integraban el equipo interdisciplinatio
gue desarrollo el proceso de elaboracion de las Tablas, sus nombres, Hojas de Vida
y agquellos soportes que demuestren la idonefdad técnica requerida. £n general, los
expedientes no reflejan cual fue la metodologia que se utilizd para el desarrollo de
estas tablas, por ende no se podria, sin esta informacion, afirmar que se dio
cumplimiento a la Elaboracion de las Tablas de Retencion Documental de la
Gobernacion del Tolima, acorde a las normas archivisticas y parémetros establecidos
por el Archivo General de fa Nacion, tal cual como reza textualmente en el objeto
del Contrato. La Direccion de Gestion Documental y Apoyo Logistico, en cabeza del
Dr. Walter Rengifo, por medio de oficios, soficito al Archivo General de la Nacion
entre Abril y Mayo de 2017 informar si se habian remitido las Tablas de Valoracion
Documental para el proceso de convalidacion. El Archivo General de la Nacion entre
agosto y septiembre de 2017 remitid respuesta indicando que efectivamente se
habian recibido las TVD de la Gobernacion del Tolima, acompafiando la informacion
con concepto de evaluacion desfavorable.”
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£n el trabajo de campo no se pudo realizar la verificacion de fos expedientes
seflalados por el profesional contratista Juan Gabriel Garcia Ortegon;, las Tablas de
Valoracion Documental de la  Gobernacion tampoco reposan en el enlace de
lrasparencia y acceso a la informacion ptiblica de la pdgina web institucional,
Mediante oficio S$G-3396-2018-140, Radicado de Ventanilla No. CDT-RS-2018-
00008363 de 03/10/2018 y radicado en ventanilla de la Gobernacién No.
2018E045248UAC de la misma fecha se le solicitd a la Direccion de Gestidn
Documental y Apoyo Logistico lo siguiente:

4. Conceplos, soficitudes y evaluaciones emitidas por el Archivo General de fa
Nacion y relacionadas con las Tablas de Vialoracion Documental de la Gobernacion
del Tolima. En caso de no existir dicha documentacidn, indicar el estado actual de
este instrumento archivistico’, de lo cual mediante oficio DGD-183-2605-2018,
recibido por este organismo de control el 08 de octubre de 2018 con RAD CDT-RE-
2018-00004363, anexan los siguientes documentos:

s Correo electronico de 01 de octubre de 2018, por medio del cual la Directora
de Gestion Documental y Apoyo Logistico, Dra. Claudia Viviana Alvarez
Quintero soficita a los contactos del Archivo General de la Nacidn

(dieqo.ortiz@archivogeneral,gov.co;
contacto@archivogeneral.gov.co;
dparedes@archivogeneral.gov.co) remitir e concepto técnico de

evaluacion de las Tablas de Valoracion Documental emitido por esa entidad
en el afio 2017,

» Copia del Oficio No. 2-2016-09732 emitido por la Subdireccion de Gestidn del
Patrimonio Documental del Archivo General de la Nacidn y fechado del 29 de
diciembre de 2016, donde se le informa a la Gobernacion del Tolima que
“..En respuesta a su comunicacion radicada en el AGN con el No. 1-2016-
07873 mediante la cual remite las Tablas de Valoracion Documental de la
Gobernacion del Tolima, de manera atenta Je informamos que estas inician el
proceso de evaluacion técnica por parte del Grupo de Evaluacion y
Transferencias Secundarias...”

Estos documentos y la informacion suministrada en el trabajo de campo son
elementos insuficientes para determinar la calidad, pertinencia y efectividad
de los productos entregados en el desarroflo del Contrato suscrito con 4-72, se
considera entonces que sin el concepto emitido por el Archive General de

Pagina 6]24
secretaria. c{eneral@conaaionatohma gov.co www.coniraloriatolima.gov.co
Carrera 3 eatre calle 10y 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, 7 piso

Contacto: +57 (8) 261 1167 — 261 1169
Nit: 890.706.847-1

ey



REGISTRO
Ry AUTO INTERLOCUTORIO QUE RESUELVE RECURSO DE
CoNALOMs APELACION
R Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal [ Cédigo: RRF-023 | Version: 02

la Nacion no es posible calificar estos aspectos en las citadas Tablas de
Valoracion, por lo que la Contraloria se abstiene de emitir un concepto.

Ahora bien, frente a los productos contratados, la Dra. Fanny Ramirez de Torres,
Directora de Gestion Documental y Apoyo Logistico, informa mediante oficio DGD-

183-1125-2018 presentado a este organ/smo de control el 27 de Abril de 2018 fo
siguiente:

".. Las Tablas de Valoracion Documental, las cuales fueron contratadas por e/
departamento con la empresa Servicios Postales Nacionales 4-72 y ejecutadas en la
vigencia 2015 por medio del contrato interadministrativo No. 1005 de 2015... no han
sido aprobadas por el Archivo General de fa Nacion... las mismas han sido devueltas
porque no rednen Ia totalidad de los requisitos técnicos que establece el AGN...”

"..Ja Direccion de Gestion Documental de la época se asegurd de requerir af
contratista para que realizara 1as correcciones necesarias, dichos requerimientos
fueron atendidos de manera oficiosa, pero de igual manera las correcciones
realizadas para esta fecha tampoco fueron aceptadas por el AGN”

"..el dia 16 de abril del cursante, Servicios Postales Nacionales allego respuesta al

oficio-Convalidacién Tablas de Valoracion Documental-argumentando en un adjunto
que ellos al revisar el alcance y ejecucion del Contrato No. 1005-2015, precisaron
gue en el cuerpo del contrato, en la cldusula Primera: Obligaciones, Obligaciones de/
contratista, numeral 5. PRESENTACION Y AFOR VACION DE LA TABLA DE
VALORACION DOCUMENTAL - TVD AL COMITE INTFRNC DE ARCHIVO DE LA
GOBERNACION DEL TOLIMA

v el dia 28 de diciembre de 2015 se llevié a cabo reunion extracrdinaria del Comité
Interno de  Archivo de la Gobernacion del Tolima, donde se dejo constancia que
las actividades objeto del contrato interadministrativo fueron efecutadas dentro de/
plazo pactado y aprobadas a satisfaccion...el mismo fue liquidado mediante acta de
liquidacion de fecha 09 de julio de 2016 por haber cumplido con el 100% de las
actividades contratadas de conformidad con los términos y especificaciones técnicas
contenidas dentro del contrato...”

" ..Por lo antes expuesto, la Direccidn de Gestion Documental y Apoyo Logistico nf
actualmente ni a futuro podrd implementar las Tablas de Valoracion Documental que
fueron elaboradas por SERVICIOS PORTALES NACIONALES S.A. 4-72 en la vigencia
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2015, puesto que las mismas, segin el Archivo General de la Nacidn no cumplen
con las Normas Archivisticas y parametros legales...”

Frente a lo informado por la Dra. Ramirez, se realizd fa verificacion en los
docurmentos del contrato aportados como anexo a la denuncia. Desde los estudios

del sector para el Proceso (folio 8) se establecic ef objeto del contrato y la modalidad

de la contratacion sin una claridad técnica que sustente porque se realizo la
suscripcion del mismo por contratacion Directa y no por ofra modalidad de
contratacion. Sobre el plazo de ejecucidn no es claro cudl criterio se utilizd para
establecer ciento cincuenta dias (150) dias como plazo suficiente para la
construccion de las Tablas de Valoracion Documental de una entidad con un fondo
documental superior a 7.000 metros lineales de documentos de archivo, una
existencia superior a 60 aifos (el edificio moderno de la Gobernacion data de 1958,
los términos establecen el andlisis de los documentos desde 1948 hasta el 2012.) y
una estructura organica superior @ 25 unidades administrativas (Secretarias,
Direcciones y Subdirecciones). Tampoco los pardmetros que llevaron a determinar
el valor del contrato. En las especificaciones técnicas solicitadas por la Gobernacion
no contempla la normatividad archivistica, espeaf fcamente lo concerniente al
Acuerdo 008 de 2014 y Acuerdo 004 de 2013 expedidos por el Archivo General de
fa Nacion.

En el folio 285 se anexa como soporte a la liguidacion del Contrato el Acta de Reunion
extraordinaria del Comité Interno de Archivo de la Gobernacion del Tolima realizada
el 28 de diciembre de 2015, en el punto tres de la citada Acta, se registra lo
siguiente: “La Dra. Yolanda Corzo Candia pone a consideracion la aprobacion de las
Tablas de Valoracion Documental al Comité Interno de Archivo, las cuales fueron
APROBADAS por unanimidad” reunion con firma y confirmacion de asistencia
firmada por:

e Presidente del Comité Interno de Archivo, Dra. Yolanda Corzo Candia;

s Secretaria Técnica del Comité y Directora de Gestion Documental de la
Gobernacion, Dra. Claudia Teresa Solano;

e Delegado del Director de Planeacion de la Gobernacion del Tolima, (Sin
precisar quien es puntualmente en el acta);

» Directora de la Secretar/a de TICS (sin precisar qufen es puntualmente en €/
acta);

o Representante del Departamento Juridico (sin precisar quien es puntualmente
en el acta);
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o Delegado del Departamento de Control Interno (sin precisar quien es
puntualmente en el acta); En el registro de Asistencia firman Claudia Teresa
Solano, Fabidn Zabala/Delegado; Fernando Aguirre/Delegado; Olga Lucia
Lidvano/Delegado; Calorina Mora/Delegada. Como Invitados la Dra. Nubia
Oyuela y Hernando Garcla como representantes de Servicios Postales
Nacionales S.A. 4-72 y Ludy Esperanza Ramirez, Profesional Conlratista.

Se puede determinar que los firmantes integrantes del comité que asistieron a esta
reunion fueron quienes aprobaron el producto objeto del citado contrato, siendo
este el sustento para el pago total y la liquidacion del mismo (Negrilla fuera de
texto).

En concepto técnico consultado en fa pagina del Archivo General de la Naciorn® No.
2-2014-1580, a la pregunta: “1. Un Acta de Comité de Archivo, es vélida como un
acto administrativo en el que.se aprueban las TRD 0 TVD.” La entidad conceptda lo
sigufente: "El Acuerdo AGN No. 004 de 2013 "Por el cual se reglamenta parcialmente
Jos Decretos 2578 y 2609 de 2012 y se modifica el procedimiento para la elaboracion,
presentacion, evaluacion, aprobacion e implementacion de las tablas de retencion y
valoracion documental” establece en el Articulo 8. “Aprobacion. Las lablas de
retencion documental v las tablas de valoracion documental deberdn ser aprobadas
mediante acto administrativo expedido por el Representante Legal de la entidad,
previo concepto emitido por el Comité Institucional de Desarrolfo Administrativo en
las entidades del orden nacional o el Comité Interno de Archivo en las entidades de/
orden territorial, cuyo sustento deberd quedar consignado en el acta del respectivo
comité” en consecuencia el Acta del Comité de Archivo no se_considera como €l
acto administrativo de aprobacion de las TRD o TVD.” (Subrayado fuera del texto):

El anterior Argumento es suficientemente claro para inferir que la Gobernacion del
Tolima suscribid un contrato de cardcter técnico bajo la presunta inobservancia de
/a2 normatividad archivistica desde fa fase pre contractual hasta su ejecucion, aun
cuando el objeto especificamente refiere a "la Elaboracion de fas Tablas de Retencion
Documental de la Gobernadion del Tolima, acorde a las normas archivisticas y
pardmetros establecidos por-el Archivo General de la Nacion.

CONCLUSIONES
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e Con la informacidn suministrada en el trabajo de campo y con los soportes
allegados a esta denuncia no es posible determinar desde el aspecto técnico
/a calidad, pertinencia y utilidad de las Tablas de Valoracion Documental,
objeto del contrato No. 1005 de 2015, en tanto que no se tuvieron a la vista
para su analisis. Por lo tanto no es posible tampoco determinar i existic un
posible incumplimiento desde este aspecto.

e Dadas las funciones legales y constitucionales otorgadas por la ley 80 de
1989, Decreto 1777 de 1990 y Decreto 106 de 2015 al Archivo General de la
Nacion, como maximo organismo a nivel nacional en materia Archivistica,
especialmente a lo referido en ef articulo 9o del Decreto 2578 de 2012, ef cual
establece que "el Archivo General de I Nacion, podré evaluar las tablas de
retencion documental y de valoracion documental de las Gobernaciones y
Distritos, de sus entidades centralizadas, descentralizadas, autonomas y de
las entidades privadas que cumplen funciones pliblicas de los municipios
distritos y departamentos una vez aprobadas por el Comité Interno de Archivo
de la respectiva entidad’; es posible considerar vélidos y suficientes
aquellos conceptos.y evaluaciones emitidos por el AGN referente a
las TVD de la Gobernacion del Tolima, aun cuando a la fecha del trabajo
de campo y presentacion de este informe no fuesen suministrados por 12
Gobernacion del Tolima al organismo de control.

e £ Jos documentos de los términos y estudios previos que dieron lugar a la
contratacion no se evidencia soporte técnico suficiente que sustente /a
modalidad de contratacion, valor, tempo estimado y aquellas
especificaciones técnicas que dieron lugar al contrato No. 1005 de 2015. Asi
mismo se observa en los documentos aportados que la Gobernacion del
Tolima no dio cumplimiento al Acuerdo 008 de 2014 modificado por el
acuerdo 06 de 2015, Por lo anterior, se requiere oficiar al Grupo de Inspeccion
y Vigilancia del Archivo General de la Nacidn, para que analicen y conceptiien
Frente al contrato Interadministrativo No. 1005 de 2015, allegando copia del
concepto a este organismo de control para los fines pertinentes y
conducentes.

e Como no se tiene claridad sobre los productos en lo referente a los procesos
aplicados para la Flaboracion de las Tablas de Valoracion Documental y dado
gue la misma Direccion de Gestidn Documental de la Gobernacion informa
que no puede ni podrd hacer uso de las Tablas de Valoracion elaboradas por
Servicios Portales Nacionales S.A. mediante contrato Interadministrativo No.
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1005 de 2015 a pesar de su aprobacion por parte del Comité Interno de
Archive de la Gobernacion del Tolima (Oficio DGD-183-1125-2018), se
denotan presuntas irregularidades frente a la planeacion del contrato, asf
como al seguimiento én su ejecucion (supervision).

Al las cosas, se puede establecer que la Gobernacion del Tolima, presentd un
presunto incumplimiento al momento de la elaboracién de los estudios previos, al
no incluir el Acuerdo 008 de 2014 “Por e/ cual se establecen las especificaciones
técnicas y los requisitos para /a prestacion de los servicios de depdsito, custodia,

organizacion, reprografia y conservacion de documentos de archivo y demds
procesos de fa funcion archivistica en desarrollo de los articulos 13° y 14° y sus
pardgrafos 1° y 3° de la Ley 504 de 2000™ Acuerdo que fue modificado por el
acuerdo 06 de 2014 "Por medio del cual se desarrollan los articulos 46, 47 y 48 del
ulo XT "Conservacion de Documentos” de la Ley 594 de 2000", el cual refiere a
esta contratacion. :

Igualmente se reviso la informacién que reposa en el expediente contractual, el
oficio CBS-111 de fecha 16 de octubre de 2018, remitido por la Directora de
Contratacién de la Gobernacién del Tolima, donde anexa el oficio DGD183-2635-
2018 del 11/10/2018, reportando la trazabilidad realizada por esa Dependencia del
citado contrato y donde relaciona que el contrato ya se encuentra liquidado; de igual
manera, se consider¢ el informe técnico presentado por la Profesional en Ciencias
de la Informacion y la Documentacion, Bibliotecologia y Archivistica de este Ente de
Control, en el cual se evidencia que la gestién realizada fue ineficaz, ineficiente vy
antiecondémica, considerando_gue aun después de més de tres (3) afios las
actividades realizadas no han producido el beneficio para el cual fueron planeadas,
incumpliendo con la finalidad del citado contrato; situacion soportada en la revision
de la ejecucion del acto contractual (Subrayado y negrilla del despacho); asi:

Segiin lo establecido por el el profesional Juan Gabriel Garcia Ortegon, Contratista
de ia Direccién de Gestién Documental, quien manifiesta sobre el estado de este
contrato lo siguiente:

“[...] £n el 2017 y por disposicion de la nueva administracion se me solicitd apoyar
la verificacion del estado de Jas Tablas de Valoracion Documental elaboradas como
producto del contrato interadministrativo suscrito con 4-72. La revision presento
dificultades dado que con la Dra. Teresa Solano, Directora saliente, no fue posible
realizar el empaime directo y no existe ia claridad sobre la entrega de fos expedientes
producto de este contrato. . Con el Doctor Walter Rengifo, Director de Gestion
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Documental y apoyo logistico, en el 2017 se realizo un proceso que consistio en
recuperar y reconstruir los expedientes producto del contrato. Frente a lo que se
logro reconstruir se pudo constatar que el Diagnostico Integral del Archivo no fue
desarrollado por completo, dado gque las Tablas de Valoracion presentan un vacio
desde 1908 hasta 2001. Tampoco existe evidencia de_la elaboracion de las
correspondientes fichas de valoracion o de la descripcion gue permita establecer los
criterios tenidos en cuenta para este proceso, elemento este fundamental en ia
construccion del citade instrumento Archivistico. Tampoco existe evidencia puntual
de guienes integraban el equipo interdiscipfinario que desarrolld el proceso de
elaboracion de jas Tablas, sus nombres, Hojas de Vida y aquellos soportes que
demuestren la idoneidad Técnica requerida. £n general, los expedientes no reflejan
cual fue la metodologia qgue se ulilizo para el desarrollo de estas tablas, por ende
no se podria, sin esta informacion, afirmar que se dio cumplimiento a la
Elaboracion de las Tablas de Retencion Documental de la Gobernacion del
Tolima, acorde a las normas archivisticas y parametros establecidos por el
Archivo General de la Nacion, tal cual como reza textualmente en el objeto
del Contrato. [a Direccion de Gestion Documental y Apoyo Logistico, en cabeza
ael Dr. Walter Rengifo, por medio de oficios, solicito al Archivo General de la Nacion
entre Abril y Mayo de 2017 informar si se habian remitido las Tablas de Valoracion
Documental para el proceso de convalidacion. El Archivo General de la Nacion
entre agosto y septiembre de 2017 remitio respuesta indicando que
efectivamente se habian recibido las TVD de la Gobernacion del Tolima,
acompaiiando la informacion con cancepta de evaluacién desfavorable”
(Subrayado y negrilla fuera de texto)

En el trabajo de campo no se pudo realizar la verificacién de los expedientes
sefialados por el profesional contratista Juan Gabriel Garcia Ortegon; las Tablas de
Valoracién Documental de la Gobernacidon tampoco reposan en el enlace de
trasparencia y acceso a la informacién publica de la pagina web institucional.”

En este orden de ideas, en fecha 27 de abrif de 2018, la doctora Fanny Ramirez de
Torres, anterior Directora de Gestién Documental y Apoyo Logistico, informd
mediante oficio DGD-183-1125-2018 lo siguiente:

“... Las Tablas de Valoracion Documental, las cuales fueron contratadas por el
Departamento con la empresa Servicios Postales Nacionales 4-72 y ejecutadas en la
vigencia 2015, por medio del contrato interadministrativo No. 1005 de 2015... no
han sido aprobadas por el Archivo General de la Nacion... las mismas han sido

Pagina 12]24
secretaria.general@contraloriatolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10y 11, Edificio de la Gobernacidén del Tolima, 7 piso

Contacto: +57 (8) 261 1167 —261 1169
Nit: 820.706.847-1

500



) g& REGISTRO
R AUTO INTERLOCUTORIO QUE RESUELVE RECURSO DE
CONTRALORIA APELACION
han “ﬁ:éxi‘&‘i‘x@ %{ % gu;
St e Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal ! Cédigo: RRF-023 ‘ Version: 02

devue/tas porque no rednen la fotalidad de los requisitos técnicos que establece el
AGN,

“..la Direccion de Gestion Documental de fa época se asegurd de requerir al
conz‘ratlsta para que realizara las correcciones necesarias, dichos requerimientos
fueron atendidos de manera oficiosa, pero de Jgual maners Ias correcciones
realizadas para esta fecha tampoco fueron aceptadas por el AGN...”

“...el dia 16 de abril del cursante, Servicios Postales Nacionales allego respuesta al
oficio-Convalidacion Tablas de Valoracion Documental-argumentando en un adjunto
que ellos al revisar el alcance y efecucion del Contrato No. 1005-2015, precisaron
que en el cuerpo del contrato, en la cldusula Primera: Obligaciones, Obligaciones del
contratista, numeral 5. PRESENTACION Y APROBACION DE [A TABLA DE
VALORACION, DOCUMENTAL — TVD AL COMITE INTERNO DE ARCHIVO DE LA
GOBERNACION DEL TOLIMA...”

"...el dia 28 de diciembre de 2015 se llevd a cabo reunion extraordinaria del Comité
Interno de Archivo de la Gobernacion del Tolima, donde se dejé constancia que las
actividades objefo del contrato interadministrativo fueron ejecutadas dentro del
plazo pactado y aprobadas a satisfaccion...el mismo fue liguidade mediante acta de
liguidacion de fecha 09 de julio de 2016 por haber cumplido con el 100% de las
actividades contratadas de conformidad con los términos y especificaciones técnicas
contenidas dentro del contrato...”

“...Por lo antes expuesto, la Direccion de Gestion Documental y Apoyo Logistico ni
actualmente ni a futuro podra implementar las Tablas de Valoracion Documental que
fueron elaboradas por SERVICIOS PORTALES NACIONALES S.A. 4-72 en la vigencia
2015, puesto que las mismas, segun el Archivo General de la Nacion no cumplen
con las Normas Archivisticas y parémetros legales...”

Asi mismo, esta Auditoria evidencié que mediante acta de reunion extraordinaria del
Comité Interno de Archivo de la Gobernacion del Tolima de fecha 28 de diciembre
de 2015, se aprobd por unanimidad las Tablas de Valoracion Documental; siendo
este documento el soporte para la liquidacion y pago final del citado contrato, y
seglin informe técnico de la Profesional en Ciencias de la Informacién y la
Documentacién, Bibliotecologia y Archivistica de este Ente de Control, donde
relaciond lo siguiente: En concepto técnico consultado en la pagina del Archivo
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General de la Nacién? No. 2-2014-1580, a la pregunta: "I Un Acts de Comité de
Archivo, es vilida como un _acto administrativo en el gue se aprueban las TRD o
TVD.”; La entidad conceptia lo siguiente: "£/ Acuerdo AGN No. 004 de 2013 "Por e/
cual se reglamenta parcialmente los Decretos 2578 y 2609 de 2012 y se modifica el
procedimiento para la elaboracion, presentacion, evaluacion, aprobacicn e
implementacicn de las tablas de retencicn y valoracion documental” establece en ef
Articulo 8. "Aprobacidn. Las tablas de retencion documentsl y 1as_tablas de
valoracion documental deberén ser aprobadas _mediante _acto administrativo
expedido por el Representante Legal de la entidad, previo concepto emitido por el
Comité Institucional de Desarrollo Administrativo en fas entidades del orden nacional
o el Comite Interno de Archivo en las entidades del orden territorial, cuyo sustento
deberd quedar consignado en el acta del respectivo comité”: en consecuencia el
Acta del Comité de Archivo no se considera como el acto administrativo de

aprobacion de las TRD o TVD.” (Subrayado y negrilla fuera del texto).

El anterior argumento es suficientemente claro para inferir que la Gobernacion del
Tolima, suscribio un contrato de carécter técnico bajo la presunta inobservancia de
la normatividad archivistica desde la fase pre contractual hasta su ejecucién, aun
cuando el objeto especificamente refiere a “/a Flaboracion de las Tablas de Retencion
Documental de la Gobernacion del Tolima, acorde a las normas_archivisticas y
pardmetros establecidos por el Archivo General de la Nacion (Subrayado fuera del
texto), lo que nos lleva a confirmar un presunto incumplimiento del contrato (folios
1 al 8, incluido cd).

En virtud de lo anterior, a través del Auto No 020 del 15 de marzo de 2019,
se ordend la apertura de la investigacidon fiscal, habiéndose vinculado como
presuntos responsables, para la época de los hechos, a los siguientes servidores
plblicos y contratista: YOLANDA CORZO CANDIA, identificada con la C.C No
65.762 146 de lbagué, en su condicibn de Secretaria Administrativa del
Departamento del Tolima, ejecutor del contrato interadministrativo nimero 1005 de
2015; CLAUDIA TERESA SOLANO ARREGOCES, identificada con la C.C No
38.230.891 de Ibagué, en calidad de Director Gestién Documental y Apoyo Logistico
del Departamento del Tolima - supervisor contrato interadministrativo nimero 1005
de 2015; WALTER PULIDO RIOS, identificado con la C.C No 93.367.865 de
Ibagué, en calidad de Director Gestién Documental y Apoyo Logistico del
Departamento del Tolima - supervisor contrato interadministrativo nltimero 1005 de
2015; y a la empresa denominada SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A,
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distinguida con el NIT 900.062.917-9, representada legalmente por la sefiora
ADRIANA MARIA BARRAGAN LOPEZ, identificada con la C.C No 66.830.836 de Cali
y/o quien haga sus veces, Contratista~Contrato Interadministrativo No 1005 de
2015; por el presunto dafio patrimonial ocasionado a la Gobernacién del Tolima,
en la suma de $200.000.000.00, y por las razones alli expuestas. Igualmente se
vinculé como terceros civilmente responsables, garantes, de conformidad con lo
establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, a las siguientes compafiias de
seguros: a)- Compafiia LIBERTY SEGUROS S.A, distinguida con el NIT
860.039.988-0, quien el 26 de agosto de 2015, expidié el Seguro de Manejo Pdliza
Global - Renovacién No 121881, siendo tomador la Gobernacién Departamental del
Tolima, con vigencia del 20-08-2015 al 17-01-2016, renovada luego hasta el 04-05-
2016, amparandose alli los actos deshonestos v fraudulentos de los trabajadores,
por un valor asegurado de $150.000.000.00; y b)- Compafila SEGUROS DEL
ESTADO S.A, distinguida con el NIT 860.009.578-6, quien el dia 25 de junio de
2015, expidié la Péliza Seguro de Cumplimiento Entidad Estatal No 25-44-
101084095, siendo tomador Servicios Postales Nacionales S.A, con vigencia a partir
del 23 de junio de 2015 hasta el 23 de noviembre de 2018 (23 de marzo de 2016),
amparandose alli el cumplimiento del contrato interadministrativo niimero 1005 del
23 de junio de 2015, celebrado entre la Gobernacién del Tolima y la empresa
denominada Servicios Postales Nacionales S.A (folios 60-71).

Una vez notificada la referida decisién a los presuntos responsables fiscales,
conforme lo establece el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 vy comunicada a los
terceros civilmente responsables seglin las indicaciones del articulo 44 de la Ley 610
de 2000, se observa que cada una de las partes implicadas ha conocido el proceso
adelantado y en sus diferentes versiones libres manifestaron las razones que
consideraron necesarias y .pertinentes para aclarar y/o justificar los hechos
Cuestionados en el Auto de Apertura y algunas aportaron material probatorio y
requirieron la practica de otro, tal y como se ventilé y dispuso en el Auto de Pruebas
No 009 del 17 de febrero de 2020 (folios 272-281). ‘

Asi mismo, en desarrollo de la investigacion adelantada, se valoraron las pruebas
aportadas junto con el hallazgo, las ordenadas y allegadas posteriormente,
procediéndose luego a la expedicién del Auto de Imputacién de Responsabilidad
Fiscal No 010 del 23 de mayo de 2022, en forma solidaria, contra los presuntos
responsables fiscales para la época de los hechos, sefior(a) YOLANDA CORZO
CANDIA, identificada con la C.C No 65.726.146 de Ibagué, en su condicidn de
Secretarfa Administrativa del Departamento del Tolima, ejecutor del contrato
interadministrativo ndmero- 1005 de 2015; CLAUDIA TERESA SOLANO
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ARREGOCES, identificada con la C.C No 38.230.891 de Ibagué, en calidad de
Director Gestién Documental y Apoyo Logistico del Departamento del Tolima -
supervisor contrato interadministrativo niimero 1005 de 2015; WALTER PULIDO
RIOS, identificado con fa C.C No 93.367.865 de Ibagué, en calidad de Director
Gestidn Documental y Apoyo Logistico del Departamento del Tolima - supervisor
contrato interadministrativo nimero 1005 de 2015; y empresa denominada
SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A, distinguida con e} NIT 900.062.917-
9, representada legaimente por la sefiora CLARA ISABEL VEGA RIVERA,
identificada con la C.C No 55.169.708 de Neiva, y/o quien haga sus veces,
Contratista—~Contrato Interadministrativo No 1005 de 2015; por el presunto dafio
patrimonial  ocasionado  a la  Gobernacibn del  Tolima-Secretarfa
Administrativa/Direccién de Gestidn Documental y Apoyo Logistico, con ocasién a
los hechos descritos en el Hallazgo Fiscal 151 del 26 de diciembre de 2018 y que
son objeto del proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-005-
2019, en la suma de Doscientos Millones de Pesos M/CTE ($200.000.000.00); v
manteniendo vinculadas como terceros civilmente responsable, a las Compaifiias de
Seguros: LIBERTY SEGUROS S.A, distinguida con el NIT 860.035.988-0, quien el 26
de agosto de 2015, expidié el Seguro de Manejo Pdliza Global - Renovacién No
121881, siendo tomador la Gobernacién Departamental del Tolima, con vigencia del
20-08-2015 al 17-01-2016, renovada luego hasta el 04-05-2016, amparandose alli
los actos deshonestos y fraudulentos de los trabajadores, por un valor asegurado
de $150.000.000.00; y - SEGUROS DEL ESTADO S.A, distinguida con el NIT
860.009.578-6, quien el dia 25 de junio de 2015, expidi6 la Péliza Seguro de
Cumplimiento Entidad Estatal No 25-44~-101084095, siendo tomador Servicios
Postales Nacionales S.A, con vigencia a partir del 23 de junio de 2015 hasta el 23
de noviembre de 2018 (23 de marzo de 2016), amparandose alli el cumplimiento
del contrato interadministrativo nimero 1005 del 23 de junio de 2015, celebrado
entre la Gobernacion del Tolima y la empresa denominada Servicios Postales
Nacionales S.A (folios 294 al 329).

Frente a la decisién adoptada; esto es, contra el aludido Auto de Imputacién,
estando dentro del término previsto, tal como lo indica el articulo 50 de la Ley 610
de 2000, cada una de las partes presentaron los respectivos argumentos de defensa,
los cuales se tendran en cuenta al momento de adoptar la decisién de fondo que en
derecho corresponda, algunos aportan pruebas que se incorporan al proceso y se
valoraran debida y oportunamente; y respecto a la solicitud de practica de pruebas,
mediante el Auto No 045 del 12 de septiembre de 2022, se negaron las requeridas
por el doctor FRANCISCO YESIT FORERO GONZALEZ, en su calidad de apoderado
de confianza de la doctora CLAUDIA TERESA SOLANO ARREGOCES y por la doctora
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MARIA ALEJANDRA ALARCON ORJUELA, apoderada judicial de la Compafiia LIBERTY
SEGUROS S.A, de conformidad con las razones alii expuestas; Auto que una vez
notificado a todos los involucrados era susceptible de los recursos de reposicion y
apelacién (folios 458 al 469). '

En el presente caso, solo presenté recurso de reposicién y en subsidio de apelacion,
el doctor FRANCISCO YESIT FORERO GONZALEZ, apoderado de confianza de la
doctora CLAUDIA TERESA SOLANO ARREGOCES, tal como se observa en la

comunicacion de entrada CDT-RE-2022-00003826 del 20 de septiembre de 2022
(folios 470-472). . '

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Constitucidn Politica de Colombia consagro la funcién piiblica de control fiscal, la
cual ejercen las contralorias, con el fin de vigilar la gestién fiscal de los servidores
publicos o particulares que manejen fondos o bienes de las entidades estatales; por
ello, cuando sus conductas en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio
al Estado, compete al érgano de control adelantar el proceso de Respensabilidad
Fiscal con el fin de alcanzar el resarcimiento de perjuicio sufrido por la respectiva
entidad.

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, establecer Ia
responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias
que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccidn coactiva sobre los
alcances deducidos de la misma; la cual constituye una especie de responsabilidad
patrimonial exigible a los servidores publicos 0 a quienes desempefien funciones
publicas que por accién u omisién y en forma dolosa o culposa causen un dafio al
patrimonio del Estado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y 272
inciso 6 de la Constitucién Politica de Colombia, Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000,
Ley 1474 de 2011, Ley 1564 de 2012 y demds normas concordantes.

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123, 124, 209 y las facultades otdrgadas en el Titulo X Capitulo 1
articulos 267 inciso 3, 268 numeral 5 y 272 inciso 6 de la Constitucién Polftica de
Colombia.

NORMAS LEGALES
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ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Frente a los argumentos que sustentan el recurso de reposicién y en subsidio de
apelacion frente al Auto No. 045 del 12 de septiembre de 2022, que deniega la
practica de pruebas, el Despacho realizard un juicio racional de acuerdo a la
naturaleza y finalidad del proceso de responsabilidad fiscal, a la luz de la Constitucién
Politica de Colombia, especialmente frente al articulo 267 donde se establece que el
control fiscal es una funcién plblica de rango constitucional, el cual sera ejercido
por la Contraloria General de la Republica, conforme con los procedimientos,
sistemas y principios que establezca la ley y bajo el entendido que la gestién fiscal
estatal incluye el gjercicio de un control financiero,

De la misma manera el Articulo 119 de la Carta Politica, establece que la Contraloria
General de la Republica tiene a su cargo la vigilancia de la gestion fiscal y para tal
fin el Articulo 268 de la Constitucion Politica senala como atribucion de las
contralorias, establecer la responsabilidad que se derive de la gestidn fiscal, imponer
las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la
jurisdiccién coactiva sobre los alcances deducidos de la misma.

Estando dentro de la oportunidad legal, el abogado FRANCISCO YESIT FORERO
GONZALEZ, identificado con la C.C No 19.340.822 de Bogotd y T.P. 55931 del C. S.
de la ], apoderado de confianza de la doctora CLAUDIA TERESA SOLANO
ARREGOCES, interpone recurso de reposicion y en subsidio de apelacién mediante
escrito con radicado CDT-RE-2022-00003826 del 20 de septiembre de 2022, en
contra del auto de pruebas 045 del 12 de septiembre de 2022.

El doctor Francisco Yesit, manifiesta en el recurso presentado que no esta de
acuerdo con la decision de la Contraloria de negar la solicitud de pruebas consistente
en citar a declarar a las personas que participaron en la reunién extraordinaria del
Comité Interno de Archivo de la Gobernacidn del Tolima y que suscribieron el acta
del 28 de diciembre de 2015, debiéndose requerir para tal efecto a la Gobernacién
del Tolima y a la dependencia correspondiente, para que suministren los nombres,
direcciones y correos electronicos del Delegado del Director de Planeacidn de la
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Gobernacion del Tolima; Directora de la Secretaria de TIC; Representante del
Departamento Juridico; Delegado del Departamento de Control Interno; como
quiera que la Contraloria sefiala que los firmantes integrantes del comité que
asistieron a esta reunién fueron quienes aprobaron el producto cbjeto del citado
contrato, siendo este el sustento para el pago total y la liquidacién del mismo; por
cuanto la argumentacién propuesta por el ente de control no tienen coherencia, ni
la suficiencia para soportar su negativa, en la medida que la respuesta dada a quien
solicitd en su momento la vinculacién, es un acto que le correspondia evaluar si lo
recurria 0 no; y no puede traducirse sus efectos a quien no hizo la peticién; y que
la peticidn se hace especaﬁcamente sobre las personas que ocupaban los cargos ya
referidos.

Sostiene que la solicitud se efectia porque se desconoce el nombre de las personas
que firmaron el documento, pero que ciertamente estaban acreditadas ante la
Gobernacion del Tolima y-dicha informacion si debe requerirse a la Gobernacion; y
que la decision recurrida en donde se argumenta la necesidad de las direcciones,
nombres, objeto, etc., es injusta y desnaturaliza el proceso de responsabilidad fiscal,
ya que este busca la verdad real, material y probatoria de los hechos materia de la
investigacion; que no puede pretender la Contraloria, volver un proceso de caracter
administrativo, en un proceso contencioso y que el pretender entronizar a ultranza
el rigorismo de las formas, es un grave atentado en contra del derecho sustancial y
del acceso a la administracién de justicia en sede administrativa.

Concluye solicitando revocar el Auto No 045 del 12 de septiembre de 2022 y que en
su [ugar se decreten todas las pruebas pedidas, en la medida que éstas cumplen
con las siguientes condiciones: Pertinencia: Exige que el medio probatorio tenga una
relacién directa o indirecta con el hecho que es objeto de proceso; Conducencia o
idoneidad: El legislador puede establecer la necesidad de que determinados hechos
deban ser probados a través de determinados medios probatorios. La conducencia
es la idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho. Es
una comparacion entre el medio probatorio v la ley, a fin de que, con la comparacion
gue se haga se pueda saber si el hecho se puede demostrar en el proceso, con el
empleo de este medio probatorio (folios 470-472).

CONSIDERANDOS

Una vez revisado el proceso de responsabilidad fiscal adelantado por la Direccidn
Técnica de Responsabilidad Fiscal, se procede a analizar el Recurso de Apelacion
contra Auto No. 045, que deniega la practica de pruebas solicitadas por algunos de
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los presuntos responsables fiscales dentro del proceso de responsabilidad fiscal No.
112-005-019, que se tramita ante la Gobernacion del Tolima— Secretaria
Administrativa-Direccion de Gestion Documental y Apoyo Logistico.

- Conforme a nuestro ordenamiento juridico el recurso de Apelacidn esta estatuido
para que el superior inmediato de quien expidié el acto administrativo, pueda
revocar, modificar, aclarar o confirmar el m|smo, cuando el particular cuestione su
contenido o alcance.

Asi mismo este constituye una garantia procesal para ambas partes., La finalidad del
recurso es pues la de facilitar a la administracion la posibilidad de rectificar su
decision, evitando de esta forma, un pronunciamiento adverso y posibilitando su
actuacién conforme a ley, o en su defecto rectificar o0 mantener incélume la decision
tomada en primera instancia por cuanto fue lo que condujo el procedimiento
previamente adelantado por la administracién, basado en el ordenamiento juridico.

La funcién publica asignada a la Contralorfa, segin mandato constitucional y legal,
es la vigilancia de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejan fondos o bienes publicos (Articulos 267 y 268 de la
Constitucién Politica de Colombia modificado por los articulo 1 vy 2 del Acto
Legislativo 04 de 2019), con lo cual se persigue la proteccién del patrimonio ptblico
y la garantia de la correcta y legal utilizacion de los recursos del Estado.

El articulo 124 de la Carta, defiere a la ley la forma de determinar la responsabilidad
de los servidores publicos y la manera de hacerla efectiva, al efecto, en materia de
responsabilidad fiscal, dicha prerrogativa legal se ha materializado en la Ley 42 de
1993, en la Ley 610 de 2000 y posteriormente en la Ley 1474 de 2011, las cuales
en sus articulados determinan el procedimiento para establecerla y hacerla efectiva.

El literal &) del articulo 114 de la Ley 1474 de 2011, sefala que las Entidades de
Control Fiscal tienen la facultad de adelantar las investigaciones que estimen
convenientes para establecer la ocurrencia de hechos generadores de dafio al
patrimonio del Estado originados en el menoscabo, disminucidn, perjuicio,
detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos plblicos, producida por una
gestidn fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna.

En este orden normativo, la responsabilidad fiscal tiene un claro sustento
constitucional y legal, la cual se declara a través del trdmite del proceso de
responsabilidad fiscal, entendido como el conjunto de actuaciones materiales y
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juridicas que adelantan las Contralorias, con el fin de determinar la responsabilidad
que les corresponde a los servidores publicos y a los particulares, por la
administracién o manejo irregular de los dineros o bienes plblicos. De este modo,
el proceso de responsabilidad fiscal conduce a obtener una declaracién juridica en
la cual se precisa con certeza que un determinado servidor plblico o particular debe
cargar con las consecuencias que se deriven de sus actuaciones irregulares en la
gestion fiscal que ha realizado y esta obligado a reparar el dafio causado al erario,
por su conducta dolosa 0 gravemente culposa. (Sentencia SU —620/96).

Ahora bien, el apoderado de la doctora Claudia Teresa Solano Arregoces, insiste en
la necesidad de admitir los testimonios de las personas que participaron en la
reunién extraordinaria del Comité Interno de Archivo de la Gobernacién del Tolima
y que suscribieron el acta del 28 de diciembre de 2015, de esta forma solicitando
requerir a la Gobernacién del Tolima y a la dependencia correspondiente, suministrar
nombres, direcciones y correos electrénicos, para ser citados y comparecer a la
diligencia que se sefiale para tal fin.

Si bien es cierto la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal negd la practica de
dicha prueba, este Despacho no considera propicio lo manifestado por el recurrente
en cuanto a que la Direccion aduce unos argumentos carentes de-coherencia y sin
la suficiencia para soportar su negativa.

Pues como quedd demostrado en la argumentacion dada por el ente de control en
el auto de pruebas No. 045, la DTRF no llega a dicha negativa de pruebas de manera
caprichosa o incongruente, pues esta contraloria es respetuosa de las disposiciones
legales que regulan el proceso administrativo de responsabilidad fiscal, por lo cual
vamos a ver lo establecido en el articulo 66 de la ley 610 de 2000, el cual reza asi:

ARTICULO 66, REMISION A OTRAS FUENTES NORMATIVAS. En los aspectos.

no previstos en la presente ley se aplicaran, en su orden, las disposiciones
del Codigo Contencioso Administrative, el Codigo de Procedimiento
Civil y el Cddigo de Procedimiento Penal, en cuanto sean compatibles con la
naturaleza del proceso de responsabilidad fiscal. (Negrilla fuera del texto)

Teniendo en cuenta lo anterior, el articulo 66 de la Ley 610 de 2000, prevé que el
Cédigo Contencioso Administrativo (hoy CPACA) es la primera normatividad de
remisién para llenar los vacios de los procedimientos ordinario y verbal de
responsabilidad fiscal, en este (ltimo procedimiento, en caso de que la Ley 610 de
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2000 no plantee ‘una solucién al vacio que eventualmente se presente en la
aplicacién de la Ley 1474 de 2011, puesto de acuerdo con el articulo 105 de esta
ultima ley, en los aspectos no previstos se aplicara la Ley 610 de 2000.

Ahora bien, resulta necesario traer a colacion lo establecido en el articulo 306 de la
Ley 1437 de 2011 -CPACA-, el cual indica lo siguiente:

ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no
contemplados en este Codigo se seguiré el Codigo de Procedimiento Civil en
lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

También, es menester resaltar lo sefialado en el articulo 211 del CPACA, el cual
establece que, en lo que ne esté expresamente regulado en ese cddigo, se aplicaran
en materia probatoria las normas que prevea el estatuto de procedimiento civil, que
en la actualidad es el Codigo General del Proceso.

Ahora, el articulo 212 del Cddigo General del Proceso indica la forma en que debe
solicitarse la prueba testimonial e instaura la posibilidad de que el juez limite el
nimero de testimonios cuando los hechos ob;eto de esa prueba ya hayan sido
esclarecidos.

Articulo 212, Peticion de la prueba y limitacion de testimonios. Cuando se
pidan testimonios deberd expresarse el nombre, domicilio, residencia o lugar
donde pueden ser citados los testigos, y enunciarse concretamente los hechos
objeto de la prueba.

El juez podrd limitar fa recepcion de los testimonios cuando considere
suficientemente esclarecidos los hechos materia de esa prueba, mediante
auto gue no admite recurso.

De las normas antes mencionadas, se desprende que cuando se pretenda la
declaracién de un tercero, la solicitud deberd contener 1) el nombre del testigo a
citar y 2) su domicilio, residencia o lugar donde puede ser citado y 3) debera
expresarse de manera breve el motivo por el que se le cita. El incumplimiento de
cualquiera de estos requerimientos conlleva la denegatoria de la prueba.

Por consiguiente, respecto de los testimonios solicitados es preciso indicar que al no
contarse con una identificacién y ubicacion precisa por parte del recurrente para
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proponer la practica de la prueba (testimonial), no se puede mantener en abstracto
e indefinicion la respuesta a la peticién y en consecuencia la DTRF no accedi6 a su
ordenacidn; ademas, en la solicitud de pruebas solamente se hace referencia a un
cargo y/o empleo de la administracion departamental del Tolima, omitiendo el
nombre de los testigos que van a declarar, de esta forma lograr su plena
identificacion, ya que no basta con mencionar de manera general su condicion o
cargo.

En este sentido, es claro para el despacho que la prueba solicitada por el recurrente,
no resulta pertinente, conducente y Util para aclarar los hechos aqui investigados, al
no tener claridad de los elementos de la prueba solicitada, en el presente caso,
nombres, apellidos, nimeros de cédulas, direcciones o lugar de ubicacién para
gestionar la citacion requerida.

El Despacho atendiendo las razones y los argumentos expuestos en los recursos de
reposicion y en subsidio apelacidn, procedera a confirmar lo resuelto por la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal en el Auto que resuelve recurso de reposicién,
teniendo en cuenta que juridicamente no estén dadas las condiciones para corregir
y modificar lo resuelto en el Auto No. 045 del 12 de septiembre de 2022, mediante
el cual se niegan unas pruebas y asf se consignara en la parte resolutiva, por lo que
en mérito de lo anteriormente expuesto, la Contralora Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Confirmar la decision del Auto el auto de pruebas 045 del
12 de septiembre de 2022, proferido dentro del proceso de responsabilidad fiscal
con radicado 112-005-019 que se tramita ante la Gobernacion del Tolima —
Secretaria Administrativa-Direccién de Gestién Documental y Apoyo Logistico, de
conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente proveido.

ARTIUCLO SEGUNDO: Notifiquese por estado, por medio de la Secretaria General
y Comun, el presente proveldo a las siguientes personas: Al abogado FRANCISCO
YESIT FORERO GONZALEZ, identificado con cédula de ciudadania 19.340.822 de
Bogota y T.P. 55931 del C. S. de la J, en su calidad de apoderado de confianza de
la doctora CLAUDIA TERESA SOLANO ARREGOCES, Directora Gestién Documental y
Apoyo Logistico Secretar[a Administrativa—vigencia 2015, a la abogada MARIA
ALEJANDRA ALARCON ORJUELA, identificada con cédula de ciudadania
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36.304.668 de Neiva y T.P No 145,477 del C.S.], Apoderada Judicial de la Compaiiia
LIBERTY SEGUROS S.A - NIT 860.039.988-0

" ARTICULO TERCERO: Remitase a la Secretaria General y Comdn para lo de su
competencia '

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

| CAROII O VELASQUEZ

CONTRALORA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA.

Wl

{]

Proyectd: Maria Alelandra Franco Durdn
Directora Técnico Juridico

S
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